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เรื่อง  ทบทวนข้อหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน สำหรับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและสนามกอล์ฟ
ของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี
		

สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๑๕๐๑.๔/๑๐๑๐๘ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว
             ่า  สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ซึ่งได้วินิจฉัยปัญหาข้อหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) และการดำเนินการสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีว่า  อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) และสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีเป็นทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะ แต่เนื่องจากใช้ในกิจการที่มีลักษณะเป็นการประกอบการค้าด้วย จึงไม่เป็นทรัพย์สินที
             ่ใช้เฉพาะในการศึกษา  ดังนั้น อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) จึงไม่ได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕  ส่วนสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี ไม่เป็นที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม จึงมิใช่ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘  
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏไ
             ด้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินการในศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) และสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี  ซึ่งเป็นสถานฝึกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมและโปรแกรมวิทยาศาสตร์การกีฬาตามหลักสูตรวิชากอล์ฟ ตามลำดับ ดังนี้
๑. อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นอาคารเรียนและอาคารฝึกภาคปฏิบัติของนักศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโ
             รงแรม รวมทั้งใช้เป็นที่แสดงผลงานและจำหน่ายผลงานของนักศึกษา ตลอดจนเป็นสถานที่สำหรับจัดให้บริการด้านวิชาการและด้านอื่นๆ ด้วย โดยที่ตามแบบแปลนของอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) ได้ออกแบบให้พื้นที่ของอาคารสามารถใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง สรุปได้ดังนี้
ชั้นที่ ๑ เป็นสหกรณ์ร้านค้า ห้องอาหาร บาร์ และร้านเบเกอรี่
ชั้นที่ ๒ เป็นห้องเรียนรวม ศูนย์จำหน่ายหนังสือและตำรา และสำนักงานของสาขาวิชาการต่างๆ ห้องแสดงและจำหน่ายผลงานผลิตภัณฑ์ของนักศึกษา และห้องพักอาจารย์
ชั้นที่ ๓
              เป็นห้องเรียนรวมขนาดใหญ่ จำนวน ๒ ห้อง และห้องพักอาจารย์
ชั้นที่ ๔ และชั้นที่ ๕ เป็นห้องพักแรมสำหรับบุคคลผู้เข้าสัมมนาหรือประชุม จำนวน ๒๐ ห้อง โดยจำลองรูปแบบเหมือนห้องพักโรงแรม เพื่อใช้สำหรับฝึกภาคปฏิบัติของนักศึกษาสาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม ส่วนค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บจากผู้มาพักนั้น สถาบันราชภัฏรำไพพรรณีเก็บไว้สำหรับเป็นค่าบำรุงอาคาร ค่าสาธารณูปโภค ค่าบำรุงวัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้สอยอื่นๆ ในอาคาร 
ชั้นที่ ๖ เป็นห้องเก็บของ ห้องซักผ้า และที่ตั้งถังเก็บน้ำเพื่อใช้ในอาคาร
เมื่อพิจ
             ารณารายละเอียดของพื้นที่ใช้สอยของอาคารในแต่ละชั้นแล้ว จะเห็นได้ว่า อาคารดังกล่าวสร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้สำหรับการเรียนการสอนและการฝึกงานภาคปฏิบัติของนักศึกษา มิใช่เพื่อประกอบเป็นธุรกิจโรงแรมหรือธุรกิจเพื่อแสวงหากำไรแต่อย่างใด และอาคารก็ไม่มีลักษณะเป็นโรงแรมแต่อย่างใด แต่เป็นอาคารที่ใช้สำหรับการเรียนการสอนเท่านั้น  จึงเห็นว่า การดำเนินกิจการอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าว ไม่เป็นการดำเนินการที่จะเข้าลักษณะเป็นธุรกิจโรงแรมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต่อย่างใด  และการที่ส
             ถาบันราชภัฏรำไพพรรณีนำอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมเปิดบริการให้เอกชนเช่าพักนั้น เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ อันเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนตามภารกิจของสถาบันราชภัฏ  จึงถือได้ว่าเป็นกิจการของรัฐและบริการสาธารณะ และน่าจะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  ซึ่งกำหนดยกเว้นหรือผ่อนผันไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรมฯ ถ้ากิจ
             การนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในราชการ การกุศล การศึกษา หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นอันข้าหลวงประจำจังหวัดเห็นสมควร
๒.  สนามฝึกภาคปฏิบัติวิชากอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ ดังนี้
(๑) เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที่ ๗ ผู้ทรงริเริ่มและบุกเบิกกีฬากอล์ฟเป็นพระองค์แรกในจังหวัดจันทบุรี
(๒) เพื่อเป็นสถานฝึกภาคปฏิบัติกีฬากอล์ฟของนักศึกษาตามหลักสูตรวิทยาศาสตร์การกีฬาของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี 
(๓) เพื่อเป็นการส่งเสริมกีฬากอล์ฟของจังหวัดจันทบ
             ุรี
(๔) เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรี
(๕) เพื่อเป็นการหารายได้สำหรับบำรุงรักษาและพัฒนาสนามกอล์ฟและสนับสนุนภารกิจของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี
การบริหารงานสนามกอล์ฟได้กระทำภายใต้ระเบียบของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี และการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าใช้บริการในสนามกอล์ฟโดยคิดค่าใช้จ่ายนั้น ไม่น่าจะถือว่าเป็นการนำสนามกอล์ฟไปให้เอกชนเช่า  เนื่องจากสนามกอล์ฟดังกล่าวเป็นสมบัติของทางราชการและอยู่ในความดูแลของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี ซึ่งสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีไม่เคยนำสนามกอล์ฟดังกล่าวไปให้เอกช
             นรายใดเช่าดำเนินกิจการ และการคิดค่าใช้จ่ายแก่บุคคลภายนอกที่มาใช้บริการในราคาไม่แพง โดยค่าใช้จ่ายดังกล่าวสถาบันราชภัฎรำไพพรรณีเก็บไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและพัฒนาสนามกอล์ฟที่มิได้มีลักษณะเป็นการแสวงหากำไรทางธุรกิจแต่อย่างใด  แต่ถือเป็นบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดบริการด้านสุขภาพและการกีฬาประเภทต่างๆ แก่ชุมชน และรายได้ที่เกิดขึ้นถือเป็นรายได้ที่เกิดจากการจัดบริการตามภารกิจของสถาบันราชภัฏ ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเร
             ือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้วินิจฉัยข้อหารือดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาทบทวนข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกรมธนารักษ์ และผู้แทนเทศบาลตำบลท่าช้าง จังหวัดจันทบุรี เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความเพิ่มเติมว่า  อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิ
             ชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมสร้างขึ้นด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อใช้สำหรับการเรียนการสอนและการฝึกงานภาคปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ ของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี  และในการเรียนการสอนวิชาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมนั้น  นักศึกษาจะทำการฝึกภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการโรงแรมจากการให้บริการที่ได้จัดให้มีขึ้นในอาคารดังกล่าวในทำนองเดียวกับการให้บริการโรงแรมโดยทั่วไป โดยได้เปิดบริการห้องพักให้แก่บุคคลทั่วไปในลักษณะห้องพักเหมือนอย่างห้องพักของโรงแรม  ซึ่งการดำเนินการในลักษณะเช่นนี้ มิได้
             ขออนุญาตจัดตั้งเป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  นอกจากนี้ ยังให้บริการอื่นๆ ในอาคารสำหรับบุคคลภายนอกและผู้ที่มาใช้บริการสนามกอล์ฟอีกด้วย เช่น ห้องอาหาร บาร์ ห้องเบเกอรี่ และสหกรณ์ร้านค้า  โดยให้เอกชนเช่าพื้นที่ในการประกอบกิจการห้องอาหาร บาร์ และห้องเบเกอรี่  สำหรับค่าห้องพักนั้น มีอัตราตั้งแต่ ๕๐๐ ถึง ๑,๕๐๐ บาท ขึ้นอยู่กับว่าเป็นห้องธรรมดา ห้องรวม หรือห้องพิเศษ  ค่าใช้บริการห้องประชุมและห้องจัดเลี้ยง มีอัตราตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ถึง ๓,๕๐๐ บาท  ส่วนสนามกอล์ฟนั้นเป็นที่ดินที่ไม่มีโรงเรือน
             หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดตั้งอยู่ โดยสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีได้ใช้สนามกอล์ฟเป็นสนามฝึกภาคปฏิบัติของนักศึกษาสำหรับวิชากอล์ฟในหลักสูตรวิทยาศาสตร์การกีฬา  อีกทั้งยังเปิดให้บุคคลภายนอกเข้ามาใช้บริการเพื่อเล่นกอล์ฟ โดยเสียค่าบริการและค่าธรรมเนียมในอัตราที่ถูกกว่าสนามกอล์ฟของเอกชน  ทั้งนี้ ได้ติดป้ายบริเวณทางเข้าของอาคารและสนามกอล์ฟแสดงไว้ด้วยว่า “อาคารริมกรีน บริการห้องพัก อาหาร เครื่องดื่ม” และ “สนามกอล์ฟรำไพพรรณี” 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า  การที่บทบัญญัติมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเ
             รือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔  ได้กำหนดให้ทรัพย์สินอันได้แก่ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้น อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม “ค่ารายปี”  ซึ่งหมายความว่า จำนวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นควรให้เช่าได้ในปีหนึ่งๆ  ย่อมแสดงให้เห็นว่า การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นยึดหลักจากการใช้หาประโยชน์ในทรัพย์สิน โดยต้องพิจารณาการใช้ทรัพย์สินตามความเป็นจริง
             ในแต่ละกรณีเป็นสำคัญ  ดังนั้น การใช้ทรัพย์สินทำประโยชน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนย่อมมีผลให้ทรัพย์สินนั้นอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกรณีที่ทรัพย์สินจะไม่ต้องเสียภาษีนี้ได้ก็ต่อเมื่อเป็นทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วบทบัญญัติมาตรา ๙ นี้ มีเจตนารมณ์ที่จะยกเว้นภาษีให้แก่ทรัพย์สินที่มิได้ใช้ประโยชน์ทางการค้าหากำไรเท่านั้น ส่วนการที่โรงเรือนจะเป็นสถานบริการหรือโรงแรมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือพระราชบัญญัติ
             โรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือไม่ มิได้เป็นข้อเท็จจริงสำคัญที่จะต้องนำมาพิจารณาในการได้รับยกเว้นการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ตามข้อหารือนี้ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ อันจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒)    แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่  ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า  สถาบันร
             าชภัฏรำไพพรรณีเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเป็นส่วนราชการในสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  อาคารดังกล่าวสร้างขึ้นจากงบประมาณแผ่นดิน จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล  แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นอกจากการใช้อาคารเป็นสถานที่เรียนและฝึกภาคปฏิบัติในวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมแล้ว  ยังใช้ประโยชน์จากอาคารบางส่วนด้วยการเปิดให้บริการห้องพักแก่บุคคลทั่วไปโดยเรียกเก็บค่าห้องพัก ค่าบริการและค่าธรรมเนียมในการใช้บริการต่างๆ มิได้จำกัดแต่เฉพาะอาจารย์ นักศึกษา หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏร
             ำไพพรรณี  แม้ว่าจะเป็นอัตราที่ถูกกว่าสถานบริการของเอกชนก็ตาม  อีกทั้งยังให้เอกชนเช่าพื้นที่ในอาคารเพื่อประกอบกิจการห้องอาหาร บาร์ และห้องเบเกอรี่ด้วย  การดำเนินการในส่วนนี้จึงเป็นการประกอบกิจการเชิงธุรกิจและมิได้ดำเนินการเฉพาะเรื่องการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของสถาบันราชภัฏตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่ว่าจัดตั้งขึ้นเพื่อให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัยให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและส่
             งเสริมวิทยฐานะครู  ประกอบกับรายได้จากการประกอบกิจการในอาคารไม่ต้องนำส่งเป็นเงินบำรุงการศึกษา สามารถนำไปใช้สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๐  ของระเบียบสภาประจำสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี ว่าด้วยการรับจ่ายรายได้ในการจัดบริการที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจของสถาบัน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  โดยอาจนำเงินส่วนหนึ่งไปจัดสรรเป็นค่าตอบแทนแก่พนักงานตามข้อ ๖  หรือเป็นค่าตอบแทน ค่าล่วงเวลา ค่าสมนาคุณและค่าเบี้ยประชุมแก่คณะกรรมการดำเนินงานในกิจการให้บริการดังกล่าวตามข้อ ๑๑  ของระเบียบดังกล่าวก็ได้  การใช้ประโยชน์จาก
             อาคารบางส่วนในลักษณะเช่นนี้ ย่อมเป็นการใช้ทรัพย์สินในกิจการทางธุรกิจการค้าด้วย ดังนั้น อาคารดังกล่าวจึงไม่เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๙ (๒) อันจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
กรณีมีประเด็นจะต้องพิจารณาอีกว่า อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมเป็นทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทำกิจการอันมิใช่เพื่อเป็นผลกำไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะเพื่อการศึกษา อันจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามมาตรา ๙ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเร
             ือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการคือ ต้องกระทำกิจการอันมิใช่เพื่อเป็นผลกำไรส่วนบุคคลและต้องใช้เฉพาะเพื่อการศึกษา  แต่เมื่อในเรื่องนี้ ได้มีการเปิดให้บริการห้องพัก ห้องประชุม และห้องจัดเลี้ยงแก่บุคคลทั่วไป และให้เอกชนเช่าพื้นที่ภายในอาคาร นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้งป้ายโฆษณาบริเวณทางเข้าอาคารและสนามกอล์ฟเพ
             ื่อให้บุคคลภายนอกเข้ามาใช้บริการ จึงเห็นได้ว่าการดำเนินการเช่นนี้มีลักษณะของการประกอบธุรกิจการค้า  กรณีจึงไม่ถือว่าเป็นการใช้อาคารเฉพาะเพื่อการศึกษา  อาคารดังกล่าวจึงไม่เป็นทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๓)  
ดังนั้น อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม จึงเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียภาษีจาก “ค่ารายปี” ของทรัพย์สิน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ
             ัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔
ส่วนกรณีสนามกอล์ฟนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นที่ดินที่ตั้งแยกต่างหากจากอาคาร มิได้เป็นบริเวณที่ใช้ร่วมกับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติการวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม จึงไม่เป็นบริเวณซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันจะต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  แต่อย่างไรก็ตาม กรณีมีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่าเป็นที่ดินที่จะอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว
             ่า แม้ว่าสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีจะเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรวิชากอล์ฟ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมวิทยาศาสตร์การกีฬาก็ตาม  แต่ได้เปิดให้บริการเล่นกอล์ฟแก่บุคคลภายนอกเป็นการทั่วไป ไม่จำกัดเฉพาะอาจารย์ นักศึกษา หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี  โดยผู้ใช้บริการต้องเสียค่าบริการและค่าธรรมเนียม โดยเสียในอัตราที่ถูกกว่าสนามกอล์ฟของเอกชน  ดังนั้น สนามกอล์ฟดังกล่าวจึงไม่เป็นที่ดินที่จะได้รับยกเว้นภาษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๘  (๒) หรือ (๔) แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘  และอยู่ในข่ายต้องเสียภา
             ษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมว่า อาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค์) ของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และสนามฝึกภาคปฏิบัติวิชากอล์ฟของสถาบันราชภัฏรำไพพรรณี (สนามกอล์ฟ) อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
อนึ่ง ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตด้วยว่า  หากอาคารและสนามกอล์ฟตามข้อหารือนี้เป็น “ที่ราชพัสดุ” ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์แล้ว กระทรวงการคลังควรจะต้องพิจารณาทำความตกลงกับสถาบันราชภัฏรำไพพรรณีเกี่ยวกับการเสียภาษีต่อไปด้วย 


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๖
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