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wa
บันทึก
เรื่อง ผลบังดับใช้พระราชกฤษฎีกาคําใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กับพนักงานของ ททท.

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๕๐๐/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
(ททท.) มีความประสงค์ขอหารือเกี่ยวกับการมีผลบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ lan ธิ๊นวาคม
๒๕๕๑ กําหนดอัตราค่าข้ายถิ่นที่อยู่ของพนักงา
             นลดลง ๕๐% โดยให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลังตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป ในการนี้ ททท. ได้มีหนังสือขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ทบทวนการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่กระทรวงการคลังมีหนังสือเวียนให้หน่วยงานต่าง ๆ ทราบ
และถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การเบิกค่าเช่าบ้าน
ของพนักงานและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ หรือจะพิจารณาให้มีผลบังค
             ับใช้ตามแต่กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นสมควร ซึ่ง
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ ททท. ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของทางราชการตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๒.๕/ว๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๒

จากกรณีดังกล่าวข้างต้น พนักงานที่ได้รับคําสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ
ทั้งกรณีเดินทางจากประเทศไทยไปราชการประจําในต่างประเทศ และกรณีเดินทางจาก
ต่างประเทศที่มีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่กลับประเทศไทย จํานวน ๑๒ รายได้รับผลกระทบจาก
พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว เนื่องจากเป็นการบังคับใช้ย้อนหลัง กล่าวคือ ต้อ
             งถูกเรียกเงินคืน
ในส่วนที่เบิกเกินกว่าอัตราที่แก้ไขใหม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับพนักงานจํานวน ๑๒
ราย ททท. จึงขอหารือดังนี้

๑. พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่กําหนดให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป และมีผลกระทบสิทธิ
ของพนักงานจํานวน od ราย ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบทําให้ได้รับความเดือดร้อนนั้น ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และความชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายมีผลต่อ ททท. ประการใด

๒. ททท. ในฐานะรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการท่องเที่
             ยวแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่วางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ททท. มีอํานาจออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารงานต่างๆ ของ ททท. หากนําพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขออนุมัติยกเว้นการบังคับใช้ต่อ
คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เช่นนี้ คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยมีอํานาจพิจารณาหรือไม่ ประการใด
             [END PAGE 1]
             la

ต่อมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ นร๒๕๐๐/๐๕๐๓ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ขอถอนข้อหารือเดิม หลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มี
ข้อสังเกตว่าตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นปัญหากรณีพนักงานของ ททท. ๑๒ ราย การตั้งประเด็น
หารือว่าพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ เป็นการกําหนดประเด็นคําถามที่ไม่ถูกต้องเพราะเป็นการขอให้วินิจฉัยความ
ถูกต้องในการตราและการใช้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับหน่วยงาน
ของรัฐเป็นก
             ารทั่วไปนอกจากที่มีกฎหมายยกเว้นไว้ ททท. จึงได้ตั้งประเด็นหารือมาใหม่ดังนี้

๑. เมื่อ ททท. มิได้มีข้อบังคับกําหนดไว้แต่ถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ โดยอนุโลม เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติมพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้กับพนักงาน ททท. หรือไม่ หากมีผลบังคับใช้จะมีวิธีการอย่างไร
ที่จะแก้ไขความเดือดร้อนของพนักงาน ททท. จํานวน ๑๑ ราย ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าว

๒.คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญ
             ัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจในการพิจารณาแก้ไขความ
เดือดร้อนของพนักงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ
สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของ

รัฐที่ใช้เงินงบประมาณของทางราชการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕
             ๐๒%”
จะต้องเป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่การเบิกจ่ายจะกระทําได้แต่
เฉพาะตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสัง หรือมติคณะรัฐมนตรี อนุญาตให้จ่ายได้ หรือ

ตามทีได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง สําหรับกรณีของ ททท. Wu บทบัญญัติของมาตรา ๒๒

* มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) จัดให้มีประมวลบัญชีการเงินแผ่นดิน

(๒) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจา
             กตลัง การเก็บรักษาเงินและ
การนําส่งคลังด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ ข้อ ๕๓ เจ้าของงบประมาณจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่กฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง

การได้รับเงินจากคลังไปแล้วไม่ปลดเปลื้องความรับผิดชอบของเจ้าของงบประมาณที่จะต้อง
ดูแลให้มีการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันเป็นไปตามวรรคแรก
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             (๕)”แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้

คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินต่าง ๆ ไว้
และไม่ปรากฏว่า ททท. ได้มีการออกข้อบังคับในเรื่องนี่แต่อย่างใด และนอกจากนี้คณะกรรมการ
ททท. ยังได้มีมติเมื่อวันพุธที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๒“ กําหนดให้ ททท. ถือปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง ททท. ได้ปฏิบัติตามมติ

คณะกรรมการดังกล่าวตลอดมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการท่องเที่ยวแห่ง
ประ
             เทศไทย ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ข้อหารือที่ว่า เมื่อ ททท. มิได้มีข้อบังคับกําหนดไว้แต่ถือปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ โดยอนุโลม เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้กับพนักงาน ททท. หรือไม่ หากมีผลบังคับใช้จะมีวิธีการ
อย่างไรที่จะแก้ไขความเดือดร้อนของพนักงาน ททท. จํานวน od ราย ซึ่งได้รับความเดือดร้อน
จากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว นั้น เห็นว่า เมื่อ ททท. ยังไม่มีการออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายค่า
พาหนะ เบี้ยเลี
             ้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าทํางานล่วงเวลา เบี้ยประชุม และการจ่ายเงินอื่น ๆ ตาม
มาตรา ๒๒ (ce) แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และในทาง
ปฏิบัติคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีมติให้ ททท. ถือปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ และ nnn. ได้ถือปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวมาโดยตลอด ดังนั้น เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลบังคับใช้กับ
พนักงานของ ททท
             . ต่อไป

ส่วนข้อหารือที่ว่า หากพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ มี
ผลบังคับใช้จะมีวิธีการแก้ไขความเดือดร้อนของพนักงาน ททท. อย่างไร นั้น เห็นว่า ปัญหา
ดังกล่าวได้มีการพิจารณาทบทวนโดยกระทรวงการคลังแล้ว“ และพนักงานของ ททท. ซึ่งได้รับ

ความเดือดร้อนได้ยื่นคําร้องทุกข์ไว้ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์“ ซึ่งขณะนี่เรื่องดังกล่าวอยู่

๓ มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ ททท. อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(
             «๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าทํางาน
ล่วงเวลา เบี้ยประชุม และการจ่ายเงินอื่น ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
« สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการ ททท. ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐ วันพุธที่ ๑๕ มิถุนายน
า๒๕๒๒๒๐
* หนังสือกระทรวงการคลัง fi กค ๐๕๒๓.๕/๑๓๒๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ Gas
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

> หนังสือร้องทุกข์ของพนักงาน ททท. ลงวันที่ ๑๑@ ธันวาคม ๒๕๕๒
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             ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้

๒. ข้อหารือที่ว่า คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจในการ
พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของพนักงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า อํานาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยนั้นมีขอบเขตตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๒๒” แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไท
             ย พ.ศ. ๒๕๒๒ และในเรื่องเกี่ยวกับความ
เดือดร้อนของพนักงานได้มีบัญญัติไว้ใน (@) ให้คณะกรรมการ ททท. มีอํานาจและหน้าที่ในการ

ออกระเบียบว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

๓ มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ ททท. อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนงานของ ททท. เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการท่
             องเที่ยว
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(๒) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุม และตดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
ดณะอนุกรรมการ

(@) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานต่างๆ

(๕) ออกข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ๆ ของพนักงานและ
ลูกจ้าง

(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
ระเบียบวินัย การลงโทษ การอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง

(o) ออกระเบียบว่าด
             ้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของ
พนักงานและลูกจ้างและครอบครัว โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

(«๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าทํางาน
ล่วงเวลา เบี้ยประชุม และการจ่ายเงินอื่น ๆ

(๑๐) ออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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