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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695492819
             เรื่องเสร็จที่_294-2545
             2023-09-23T18:13:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕/๒๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเรื่องผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคาร เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒ ได้รับเรื่องร้องทุกข์ของนายยงยุทธ หัตพัฒนาศิลป์ ที่ยื่นอุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
(ผู้อํานวยการเขตบางพลัดปฏิบัติราชการแทนผู้ว่
             าราชการกรุงเทพมหานคร) ที่ ๒๐๐/๒๕๕๕ ลง
งันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่สั่งเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร เลขที่ ๑๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เนื่องจากอาคารที่ได้รับอนุญาตไม่สอดคล้องกับข้อบัญญัติและข้อเท็จจริงที่
อาคารส่วนที่ดัด แปลงไม่สามารถอนุญาตได้โดยผู้แทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นชี้แจงต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ว่าได้ใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาเรื่องอุทธรณ์รายนี้แล้ว มีประเด็นที่
จะต้องพิจารณาในเบื
             ้องต้นว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคารดังกล่าว แม้จะใช้
อํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่การเพิกถอนมีผลทําให้
เจ้าของอาคารไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงถือได้ว่าเป็นการแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตให้
ดัดแปลงตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัต
             ิควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์จึงมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์รายนี้ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่มีบทบัญญัติ
ให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพิกถอนใบอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้

อํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพิกถอนใบอนุญาต

ดังกล่าว คําสังเพิกถอนใบอนุญาตจึงมิใช่คําสังเจ้าพนักงานท้องถินตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยที่มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ
ว่า “คณะกรรมการพิจา
             รณาอุทธรณ์มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่ (๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสัง

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่มีอํานาจ
วินิจฉัยอุทธรณ์กรณีนี้ได้

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

WA. ๒๕๒๒ เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมาย จึงขอหารือว่าคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒
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พิจารณาอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร
ดังกล่าว หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
มีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขตบาง

ey        vy     vo og ow   y   soot        a                   ob      v   wv dy o
waa) เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยหลักกฎหมายปกครองทัวไป เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสัง
ทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชามีอํานาจเพิกถอนคําสังทางปกครองได้ ซึ่งพระราชบั
             ญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กีได้ยอมรับหลักกฎหมายปกครองดังกล่าว โดยได้นํามา

บัญญัติให้ชัดเจนยิงขึ้นในส่วนที่ ๒ การเพิกถอนคําสังทางปกครอง และโดยที่มาตรา ๓ วรรค

หนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ใน
กรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กํ
             าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้” การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองใดก็ตามจึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายที่ให้
อํานาจออกคําสั่งทางปกครองนั้น ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ ดังนั้น การเพิกถอนใบอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารจึงเป็นการอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ควบคู่กับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร นั้น เมื่อการเพิกถอนคําสั่งอนุญาตให้ดัด แปลงอาคารเป็นการใช้อ
             ํานาจ
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับควบคู่กันเช่นนี้แล้ว และโดยที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์เกี่ยวกับคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้
โดยเฉพาะ กล่าวคือ ผู้ได้รับคําสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒๒ มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับ แต่

วันทราบคําสังตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง" และมาตรา ๕๑ (o)° บัญญัติให้คณะกรรมการ

* มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระร
             าชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

9    ed)     ซู      aa           ลล.      tbo tag wt    ”
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่

et ae   waa a BF                 ซื  vow ds,
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย

๒ มาตรา ๕๒ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ และผู้ได้รับ
1              ก

คํ
             าสังจากเจ้าพนักงานท้องถินตามพระราชบัญญัตินี่มีสิทธิอุทธรณ์คําสังดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง
ฯลฯ                        ฯลฯ
" มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
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             พิจารณาอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถินตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงถือว่าเป็นกรณีทีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะจึงไม่ต้องนําขั้นตอนและ

ระยะเวลาอุทธรณ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้

บังคับ ทั้งนี ตามมาตรา ๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธร
             ณ์คําสังเพิกถอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร ตามมาตรา ๕๑ (๑) “urs

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

(๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ดําสังของเจ้าพนักงานท้องถินตามพระราชบัญญั
ฯลฯ                        ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

«โปรดดูเชิงอรรธที่ ๓
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