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บนัทึก 

เรื่อง การเลือกก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาลที่เปลีย่นแปลงจากสุขาภิบาล 

ตามพระราชบญัญติัเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๐๕/๗๒๕๗ ลงวันที่  ๒๔ เมษายน 
๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจาก
จังหวัดสระบุ รีและจังหวัดเลย เกี่ยวกับการเลือกก านันและผู้ ใหญ่ บ้านในเขตเทศบาลที่
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล และการรวมหมู่บ้านของจังหวัดเลย ตามความเหน็ของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา๑ รวม ๒ ประเดน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  จังหวัดสระบุรี ได้ขอหารือว่า เนื่องจากต าแหน่งก านันต าบลบ้าน
หมอว่างลง และอ าเภอบ้านหมอจะเลือกผู้ใหญ่บ้าน และก านันทดแทน แต่หมู่บ้านที่ท าการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านเป็นหมู่บ้านที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอ เนื่องจากสขุาภิบาลบ้าน
หมอได้เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ดังนั้นผู้ใหญ่บ้านที่มีบ้านอยู่
ในเขตเทศบาลจะมีสทิธสิมัครเลือกเป็นก านันได้หรือไม่ 

กรมการปกครอง มีความเห็น ว่า ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญั ติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านันในเขตเทศบาล ดังนั้น พื้ นที่ของ
หมู่บ้านเฉพาะส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาล จึงถูกห้ามมิให้มีการแต่งตั้งก านัน ส่วนพื้นที่ของหมู่บ้านที่
อยู่นอกเขตเทศบาลสามารถแต่งตั้งก านันต่อไปได้  และบุคคลซึ่งเป็นผู้ ใหญ่บ้านของหมู่บ้าน
ดังกล่าวย่อมมีสิทธิสมัครเลือกก านันได้  ทั้งนี้  ไม่จ าเป็นต้องพิจารณาว่าบ้านที่เป็นที่อยู่อาศัยของ
ผู้ใหญ่บ้านนั้น จะอยู่ในเขตเทศบาลหรือนอกเขตเทศบาล แต่เมื่อได้รับเลือกเป็นก านันแล้ว จะใช้
อ านาจหน้าที่ก านันในเขตเทศบาลไม่ได้จะใช้ได้เพียงอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน เพียงระยะเวลา
ที่ตนยังด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น 

ประเดน็ที่สอง  จังหวัดเลย ได้หารือประเดน็ปัญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเขต
หมู่บ้านว่า  กรณีที่หมู่บ้านมีพื้นที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลแต่พื้นที่ที่เหลืออยู่ไม่เข้าองค์ประกอบ
ที่ จะเป็นหมู่ บ้ าน  ตามพระราชบัญญั ติ ลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยไว้ว่า  “....กรณีนี้ อาจจะต้องพิจารณารวมกับ
หมู่บ้านอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป “

๒ นั้น  หมายความว่า ต้องให้รวมพื้ นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่

 
๑ บันทกึ เรื่อง การเลือกก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 
นร ๐๖๐๑/๙๖๙ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

 



 ๒ 

นอกเขตเทศบาลกับหมู่บ้านอื่นได้เพียงประการเดียวหรืออาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณากไ็ด้   ใน
กรณีที่ไม่รวมพื้ นที่กับหมู่บ้านอื่น พื้ นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะอยู่ในความ
ปกครองดูแลของผู้ใด โดยเฉพาะเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ และถ้าพิจารณารวมกับ
หมู่บ้านอื่นจะต้องรวมประชากร ครัวเรือน ตลอดจนพื้ นที่เฉพาะในส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลไป
รวมกับหมู่บ้านที่มีพื้ นที่ติดต่อที่อยู่ในต าบลเดียวกัน ใช่หรือไม่ อย่างไร หรือต้องน าพื้ นที่ทั้งหมด
ตามแนวแบ่งเขตการปกครองไปรวม โดยยุบก าหนดแนวเขตและเรียงล าดับหมู่บ้านในต าบลนั้น
ใหม่ด้วยหรืออย่างไร และผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้ นที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะยังคงมีอยู่
หรือไม่ และจะมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระยะเวลาการมีภูมิล าเนาของราษฎรของหมู่บ้านที่มีพื้ นที่
เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลที่จะไปรวมกบัหมู่บ้านอื่นอย่างไร  

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า การรวมพื้ นที่ของหมู่บ้านดังกล่าวเป็นเร่ืองของ
การใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการได้ภายใต้ระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ในกรณีนั้น ๆ แต่กรณีที่ไม่มีการรวมพื้ นที่กับหมู่บ้านอื่น และมิได้มีการประกาศยุบ
หมู่บ้าน หมู่บ้านดังกล่าวกยั็งมีสถานะเป็นหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  อัน
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของผู้ ใหญ่บ้านและก านันตามปกติ  และในกรณีที่จะมีการรวมกับ
หมู่บ้านอื่น กรมการปกครองได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ 
มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๕๗๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เร่ือง การเปล่ียนแปลงเขตท้องที่ โดยแจ้ง
ให้ทุกจังหวัดทราบว่าให้มีการยุบเฉพาะส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลแล้วไปรวมกับหมู่บ้านอื่นที่มี
เขตติดต่อภายในต าบลเดียวกนั ถ้าไม่สามารถกระท าได้ ให้รวมกับหมู่บ้านอื่นในต าบลข้างเคียงได้
โดยถือตามความสมัครใจของราษฎรเป็นส าคัญ 

กรมการปกครอง จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  เห็นว่า ประเดน็ที่หารือนี้  เป็นกรณีที่ก านันของต าบลบ้านหมอซึ่ง
มีพื้ นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอที่เปลี่ยนแปลงจากสุขาภิบาลต าบลบ้านหมอตาม
พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามมาตรา ๑๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลยังคงใช้อ านาจหน้าที่ได้
จนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และไม่ให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

 
๓ มาตรา ๑๓  ให้ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตร

ก านันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  
ยังคงมีอ านาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกนิห้าปี และมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านันในเขตเทศบาลนั้น 



 ๓ 

ปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านันในเขตเทศบาลกต็าม แต่เมื่อต าบลบ้านหมอมี
พื้ นที่บางส่วนที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอ พื้ นที่ดังกล่าวจึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ตามปกติ ที่จะต้องมีก านันเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ในการดูแล 
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๓๐๔ ได้ก าหนดให้ในกรณี
ที่ต าแหน่งก านันของต าบลว่างลงให้นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกก านัน  โดยรับสมัครจาก
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ จะก าหนดไม่ให้มีการแต่งตั้งก านันในเขตเทศบาลอีกก็ตาม แต่มิได้
ก าหนดให้ผู้ ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในต าบลบ้านหมอซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอสิ้นสุด
สถานภาพความเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะที่ต าแหน่งก านันต าบลบ้านหมอนี้ ว่างลงแต่อย่างใด  ดังนั้น 
ผู้ ใหญ่ บ้านของหมู่ บ้ านดั งกล่าวจึงยังคงมีสิทธิสมัครเลือกก านันตามมาตรา  ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ ได้ ส าหรับกรณีของผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในต าบลบ้าน
หมอที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่อยู่ในเขต
เทศบาลต าบลบ้านหมอมีสิทธิสมัครเลือกก านันต าบลบ้านหมอได้ จึงไม่มีเหตุผลประการใดที่จะ
ท าให้ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้ นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอไม่มีสิทธสิมัคร
เลือกก านัน อย่างไรกต็าม ราษฎรที่อยู่ในพื้ นที่ของเขตเทศบาลต าบลบ้านหมอไม่อาจใช้สทิธิเลือก
ก านันต าบลบ้านหมอได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก 
เร่ือง การเลือกก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลง
ฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒๕   

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นเร่ืองที่กรมการปกครอง
จะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาตามความเหมาะสม เนื่องจากตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้วินิจฉัยไว้ว่า  “....กรณีนี้ อาจจะต้องพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นเพื่อ
แก้ไขปัญหาต่อไป  “ นั้น เป็นเพียงการเสนอแนะแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหา มิได้
ก าหนดให้ต้องด าเนินการแต่ประการใด ประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับที่วางหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและการด าเนินการ รวมถึงข้อจ ากัดในเร่ืองนี้ ไว้  เช่น การยุบรวมหมู่ บ้ านตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ หรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๒๖ หรือการยุบรวมพื้ นที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๑ ทวิ มาตรา ๔๑ ตรี หรือมาตรา ๔๑ จัตวา๗  

 
๔ มาตรา ๓๐  ให้นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกก านัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น 

ผู้มีสทิธเิลือกก านันต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๖ มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ การเปลี่ยนแปลงชื่อ

เทศบาล หรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
๗ มาตรา ๔๑ ทวิ สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วน

ต าบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น  โดยให้น า
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๔ 

เป็นต้น ฉะนั้น หากกรมการปกครองประสงค์จะด าเนินการในลักษณะใด จึงเป็นเร่ืองที่จะต้องใช้
ดุลพินิจพิจารณาตามข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายที่จะน ามาใช้บังคับ เป็นรายกรณีไป 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๓ 

 

มาตรา ๔๑ ตรี สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกบัหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ินที่มีเขตติดต่อกนัภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินนั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๔๑ จัตวา องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีจ านวนประชากรทั้งหมดไม่ถึงสองพันคน 
ทั้งเป็นเหตุท าให้ไม่สามารถที่จะด าเนินการบริหารงานพื้นที่นั้นให้มีประสทิธภิาพในลักษณะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว โดยให้รวมพื้ นที่เข้ากับ
องค์การบริหารส่วนต าบลอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกัน  หรือให้ตราพระราชกฤษฎีกายุบ
องค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวโดยให้รวมพื้นที่เข้ากบัหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่มีเขตติดต่อกัน
ภายในเขตอ าเภอเดียวกนัตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น ทั้งนี้  ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่มีเหตุ
ดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง การเลือกกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงจากสุขาภิบาล
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕/๗๒๕๗ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจากจังหวัดสระบุรีและจังหวัดเล
             ย เกี่ยวกับการเลือกกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล และการรวมหมู่บ้านของจังหวัดเลย ตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  รวม ๒ ประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  จังหวัดสระบุรี ได้ขอหารือว่า เนื่องจากตำแหน่งกำนันตำบลบ้านหมอว่างลง และอำเภอบ้านหมอจะเลือกผู้ใหญ่บ้าน และกำนันทดแทน แต่หมู่บ้านที่ทำการเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นหมู่บ้านที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอ เนื่องจากสุขาภิบาลบ้านหมอได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ดังนั้นผู้ใหญ่บ้านที่
             มีบ้านอยู่ในเขตเทศบาลจะมีสิทธิสมัครเลือกเป็นกำนันได้หรือไม่
กรมการปกครอง มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกำนันในเขตเทศบาล ดังนั้น พื้นที่ของหมู่บ้านเฉพาะส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาล จึงถูกห้ามมิให้มีการแต่งตั้งกำนัน ส่วนพื้นที่ของหมู่บ้านที่อยู่นอกเขตเทศบาลสามารถแต่งตั้งกำนันต่อไปได้ และบุคคลซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านดังกล่าวย่อมมีสิทธิสมัครเลือกกำนันได้  ทั้งนี้
              ไม่จำเป็นต้องพิจารณาว่าบ้านที่เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ใหญ่บ้านนั้น จะอยู่ในเขตเทศบาลหรือนอกเขตเทศบาล แต่เมื่อได้รับเลือกเป็นกำนันแล้ว จะใช้อำนาจหน้าที่กำนันในเขตเทศบาลไม่ได้จะใช้ได้เพียงอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน เพียงระยะเวลาที่ตนยังดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น
ประเด็นที่สอง  จังหวัดเลย ได้หารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเขตหมู่บ้านว่า  กรณีที่หมู่บ้านมีพื้นที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลแต่พื้นที่ที่เหลืออยู่ไม่เข้าองค์ประกอบที่จะเป็นหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒
             ๔๕๗ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยไว้ว่า  “....กรณีนี้อาจจะต้องพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป “  นั้น  หมายความว่า ต้องให้รวมพื้นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลกับหมู่บ้านอื่นได้เพียงประการเดียวหรืออาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาก็ได้  ในกรณีที่ไม่รวมพื้นที่กับหมู่บ้านอื่น พื้นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะอยู่ในความปกครองดูแลของผู้ใด โดยเฉพาะเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตำแหน่งตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ และ
             ถ้าพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นจะต้องรวมประชากร ครัวเรือน ตลอดจนพื้นที่เฉพาะในส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลไปรวมกับหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดต่อที่อยู่ในตำบลเดียวกัน ใช่หรือไม่ อย่างไร หรือต้องนำพื้นที่ทั้งหมดตามแนวแบ่งเขตการปกครองไปรวม โดยยุบกำหนดแนวเขตและเรียงลำดับหมู่บ้านในตำบลนั้นใหม่ด้วยหรืออย่างไร และผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้นที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะยังคงมีอยู่หรือไม่ และจะมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระยะเวลาการมีภูมิลำเนาของราษฎรของหมู่บ้านที่มีพื้นที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลที่จะไปรวมกับหมู่บ้านอื่น
             อย่างไร 
กรมการปกครอง มีความเห็นว่า การรวมพื้นที่ของหมู่บ้านดังกล่าวเป็นเรื่องของการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมและสามารถดำเนินการได้ภายใต้ระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไว้ในกรณีนั้น ๆ แต่กรณีที่ไม่มีการรวมพื้นที่กับหมู่บ้านอื่น และมิได้มีการประกาศยุบหมู่บ้าน หมู่บ้านดังกล่าวก็ยังมีสถานะเป็นหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ อันอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้านและกำนันตามปกติ และในกรณีที่จะมีการรวมกับหมู่บ้านอื่น กรมการปกครองได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ 
             มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๕๗๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ โดยแจ้งให้ทุกจังหวัดทราบว่าให้มีการยุบเฉพาะส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลแล้วไปรวมกับหมู่บ้านอื่นที่มีเขตติดต่อภายในตำบลเดียวกัน ถ้าไม่สามารถกระทำได้ ให้รวมกับหมู่บ้านอื่นในตำบลข้างเคียงได้โดยถือตามความสมัครใจของราษฎรเป็นสำคัญ
กรมการปกครอง จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรว
             งมหาดไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ประเด็นที่หารือนี้ เป็นกรณีที่กำนันของตำบลบ้านหมอซึ่งมีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอที่เปลี่ยนแปลงจากสุขาภิบาลตำบลบ้านหมอตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลยังคงใช้อำนาจหน้าที่ได้จนกว่าจะพ้นจากตำแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และไม่ให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกำนันในเขตเทศบาลก็ต
             าม แต่เมื่อตำบลบ้านหมอมีพื้นที่บางส่วนที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอ พื้นที่ดังกล่าวจึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ตามปกติ ที่จะต้องมีกำนันเป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่ในการดูแล โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๓๐  ได้กำหนดให้ในกรณีที่ตำแหน่งกำนันของตำบลว่างลงให้นายอำเภอจัดให้มีการเลือกกำนัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้น และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ จะกำหนดไม่ให้มีการแต่งตั้งกำนันในเขตเทศบาลอี
             กก็ตาม แต่มิได้กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในตำบลบ้านหมอซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอสิ้นสุดสถานภาพความเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะที่ตำแหน่งกำนันตำบลบ้านหมอนี้ว่างลงแต่อย่างใด  ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านดังกล่าวจึงยังคงมีสิทธิสมัครเลือกกำนันตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ ได้ สำหรับกรณีของผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในตำบลบ้านหมอที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอมีสิทธิสมัครเลือกกำนันตำบลบ้านหมอได้ จึงไม่มีเหตุผ
             ลประการใดที่จะทำให้ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอไม่มีสิทธิสมัครเลือกกำนัน อย่างไรก็ตาม ราษฎรที่อยู่ในพื้นที่ของเขตเทศบาลตำบลบ้านหมอไม่อาจใช้สิทธิเลือกกำนันตำบลบ้านหมอได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การเลือกกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒   
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นเรื่องที่กรมการปกครองจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
             ตามความเหมาะสม เนื่องจากตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้วินิจฉัยไว้ว่า  “....กรณีนี้อาจจะต้องพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป “ นั้น เป็นเพียงการเสนอแนะแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหา มิได้กำหนดให้ต้องดำเนินการแต่ประการใด ประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับที่วางหลักเกณฑ์การพิจารณาและการดำเนินการ รวมถึงข้อจำกัดในเรื่องนี้ไว้ เช่น การยุบรวมหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ หรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๒  หรือการยุบรวมพื้นที่ตามพระ
             ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๑ ทวิ มาตรา ๔๑ ตรี หรือมาตรา ๔๑ จัตวา   เป็นต้น ฉะนั้น หากกรมการปกครองประสงค์จะดำเนินการในลักษณะใด จึงเป็นเรื่องที่จะต้องใช้ดุลพินิจพิจารณาตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับ เป็นรายกรณีไป



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๓
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