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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
Gas การเลือกกํานันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลทีเปลี่ยนแปลงจากสุขาภิบาล

ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจาก
จังหวัดสระบุรีและจังหวัดเลย เกี่ยวกับการเลือกกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล และการรวมหมู่บ้านของจังหวัดเลย ตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา” รวม ๒ 
             ประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดสระบุรี ได้ขอหารือว่า เนื่องจากตําแหน่งกํานันตําบลบ้าน
หมอว่างลง และอําเภอบ้านหมอจะเลือกผู้ใหญ่บ้าน และกํานั้นทดแทน แต่หมู่บ้านที่ทําการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านเป็นหมู่บ้านที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านหมอ เนื่องจากสุขาภิบาลบ้าน
หมอได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบลบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ดังนั้นผู้ใหญ่บ้านที่มีบ้านอยู่
ในเขตเทศบาลจะมีสิทธิสมัครเลือกเป็นกํานันได้หรือไม่

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบา
             ลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วย

ลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานันในเขตเทศบาล ดังนั้น พื้นที่ของ
หมู่บ้านเฉพาะส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาล จึงถูกห้ามมิให้มีการแต่งตั้งกํานัน ส่วนพื้นที่ของหมู่บ้านที่
อยู่นอกเขตเทศบาลสามารถแต่งตั้งกํานันต่อไปได้ และบุคคลซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้าน
ดังกล่าวย่อมมีสิทธิสมัครเลือกกํานันได้ ทั้งนี้ ไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่าบ้านที่เป็นที่อยู่อาศัยของ
ผู้ใหญ่บ้านนั้น จะอยู่ในเขตเทศบาลหรือนอกเขตเทศบาล แต่เมื่อได้รับเลือกเป็นกํานั้นแล้
             ว จะใช้
อํานาจหน้าที่กํานั้นในเขตเทศบาลไม่ได้จะใช้ได้เพียงอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน เพียงระยะเวลา
ที่ตนยังดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น

ประเด็นที่สอง จังหวัดเลย ได้หารือประเด็นบปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเขต
หมู่บ้านว่า กรณีที่หมู่บ้านมีพื้นที่ทั้ในและนอกเขตเทศบาลแต่พื้นที่ที่เหลืออยู่ไม่เข้าองค์ประกอบ

ทีจะเป็นหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยไว้ว่า    กรณีนีอาจจะต้องพิจารณารวมกับ

หมู่บ้านอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป “
             “” นั้น หมายความว่า ต้องให้รวมพื้นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่

๑ บันทึก เรื่อง การเลือกกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่
นร ๐๒๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๒

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
             [END PAGE 1]
             la

นอกเขตเทศบาลกับหมู่บ้านอื่นได้เพียงประการเดียวหรืออาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาก็ได้ ใน
กรณีที่ไม่รวมพื้นที่กับหมู่บ้านอื่น พื้นที่ของหมู่บ้านที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะอยู่ในความ
ปกครองดูแลของผู้ใด โดยเฉพาะเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาให้กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตําแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ และถ้าพิจารณารวมกับ
หมู่บ้านอื่นจะต้องรวมประชากร ครั้วเรือน ตลอดจนพื้นที่เฉพาะในส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลไป
รวมกับหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดต่อที่อยู่ในตําบลเดียวกัน ใช่หรือไม่ อย่าง
             ไร หรือต้องนําพื้นที่ทั้งหมด
ตามแนวแบ่งเขตการปกครองไปรวม โดยยุบกําหนดแนวเขตและเรียงลําดับหมู่บ้านในตําบลนั้น
ใหม่ด้วยหรืออย่างไร และผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้นที่เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลจะยังคงมีอยู่

หรือไม่ และจะมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระยะเวลาการมีภูมิลําเนาของราษฎรของหมู่บ้านที่มี

พื้นที่
เหลืออยู่นอกเขตเทศบาลที่จะไปรวมกับหมู่บ้านอื่นอย่างไร

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า การรวมพื้นที่ของหมู่บ้านดังกล่าวเป็นเรื่องของ
การใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมและสามารถดําเนินการได้ภายใต้ระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏ
             ิบัติที่
กําหนดไว้ในกรณีนั้น ๆ แต่กรณีที่ไม่มีการรวมพื้นที่กับหมู่บ้านอื่น และมิได้มีการประกาศยุบ
หมู่บ้าน หมู่บ้านดังกล่าวก็ยังมีสถานะเป็นหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ อัน
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้านและกํานันตามปกติ และในกรณีที่จะมีการรวมกับ
หมู่บ้านอื่น กรมการปกครองได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่
มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๕๕๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ โดยแจ้ง
ให้ทุกจังหวัดทราบว่าให้มีการยุบเฉพาะส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบาลแล้วไปรวมกั
             บหมู่บ้านอื่นที่มี
เขตติดต่อภายในตําบลเดียวกัน ถ้าไม่สามารถกระทําได้ ให้รวมกับหมู่บ้านอื่นในตําบลข้างเคียงได้
โดยถือตามความสมัครใจของราษฎรเป็นสําคัญ

กรมการปกครอง จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ประเด็นที่หารือนี้ เป็นกรณีที่กํานั้นของตําบลบ้านหมอซึ่ง
มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาล
             ตําบลบ้านหมอที่เปลี่ยนแปลงจากสุขาภิบาลตําบลบ้านหมอตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งตามมาตรา ๑๓”
แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดให้กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลยังคงใช้อํานาจหน้าที่ได้
จนกว่าจะพันจากตําแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และไม่ให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

๓ มาตรา ๑๓ ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตร
กํานันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ยังด
             งมีอํานาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองทห้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสารวัตรกํานั้นในเขตเทศบาลนั้น
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             ปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานั้นในเขตเทศบาลก็ตาม แต่เมื่อตําบลบ้านหมอมี
พื้นที่บางส่วนที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านหมอ พื้นที่ดังกล่าวจึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ตามปกติ ที่จะต้องมีกํานั้นเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ในการดูแล
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๓๐“ ได้กําหนดให้ในกรณี
ที่ตําแหน่งกํานั้นของตําบลว่างลงให้นายอําเภอจัดให้มีการเลือกกํานั้น โดยรับสมัครจาก
ผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเ
             ปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ จะกําหนดไม่ให้มีการแต่งตั้งกํานันในเขตเทศบาลอีกก็ตาม แต่มิได้
กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในตําบลบ้านหมอซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านหมลสิ้นสุด
สถานภาพความเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะที่ตําแหน่งกํานันตําบลบ้านหมอนี้ว่างลงแต่อย่างใด ดังนั้น
ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านดังกล่าวจึงยังคงมีสิทธิสมัครเลือกกํานั้นตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ ได้ สําหรับกรณีของผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในตําบลบ้าน
หมอที่มีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านหมอนั้น เมื่อผู
             ้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่อยู่ในเขต
เทศบาลตําบลบ้านหมอมีสิทธิสมัครเลือกกํานั้นตําบลบ้านหมอได้ จึงไม่มีเหตุผลประการใดที่จะ
ทําให้ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่มีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลตําบลบ้านหมอไม่มีสิทธิสมัคร
เลือกกํานั้น อย่างไรก็ตาม ราษฎรที่อยู่ในพื้นที่ของเขตเทศบาลตําบลบ้านหมอไม่อาจใช้สิทธิเลือก
กํานันตําบลบ้านหมอได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก
เรื่อง การเลือกกํานันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
              พ.ศ. ๒๕๕๒*

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการแก้ไขบปัญหาดังกล่าว เป็นเรื่องที่กรมการปกครอง
จะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาตามความเหมาะสม เนื่องจากตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้วินิจฉัยไว้ว่า  ...เกรณีนี้อาจจะต้องพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นเพื่อ
แก้ไขบัญหาต่อไป “ นั้น เป็นเพียงการเสนอแนะแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหา มิได้
กําหนดให้ต้องดําเนินการแต่ประการใด ประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับที่วางหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและการดําเนินการ รวมถึงข้อจํากัดในเรื่องนี้ไว้ เช่น การยุบรวมหมู่บ้านตาม

พระราช
             บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ หรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา OW” หรือการยุบรวมพื้นที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ WT ๕๑ ทวิ มาตรา ๕๑ ตรี หรือมาตรา ๕๑ Jan”

ร,   0,    a) ves   “   oat    a  at        oy    2,   a
« มาตรา ๓๐ ให้นายอําเภอจัดให้มีการเลือกกํานัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น

านั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oo
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=
2
5
:
5

ฯลฯ                      ฯลฯ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น

             
» มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับมาตรา «๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ การเปลี่ยนแปลงชื่อ
เทศบาล หรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

9 มาตรา ๕๑ ทวิ สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วน
ตําบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยให้นํา
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 3]
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เป็นต้น ฉะนั้น หากกรมการปกครองประสงค์จะดําเนินการในลักษณะใด จึงเป็นเรื่องที่จะต้องใช้
ดูลพินิจพิจารณาตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่จะนํามาใช้บังคับ เป็นรายกรณีไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

มาตรา ๕๑ ตรี สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได้ตามเจตนา
             รมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาและให้กําหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๕๑ จัตวา องค์การบริหารส่วนตําบลใดมีจํานวนประชากรทั้งหมดไม่ถึงสองพันดน
ทั้งเป็นเหตุทําให้ไม่สามารถที่จะดําเนินการบริหารงานพื้นที่นั้นให้มีประสิทธิภาพในลักษณะขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลได้ ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าว โดยให้รวมพื้นที่เข้ากับ
องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวก
             ัน หรือให้ตราพระราชกฤษฎีกายุบ
องค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวโดยให้รวมพื้นที่เข้ากับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกัน
ภายในเขตอําเภอเดียวกันตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น ทั้งนี้ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุ
ดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
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