
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่เป็นที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 

    
 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๗๐๑/๓๖๔ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม 

๒๕๔๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ และเป็นส่วนราชการ
ระดับกรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นที่ดินอันเป็นที่ตั้ง
ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  เนื่องจากสัญญาเช่าที่ดินดังกล่าวที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียทำ
กับกระทรวงการคลังได้ครบกำหนดระยะเวลาการเช่าเมื่อวันที่  ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔  และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน  รวมทั้งรายได้
ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ทั้งนี้ โดยมี
วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ เ พ่ื อ ให้ เกิ ด ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว ใน ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ข อ งม ห า วิ ท ย า ลั ย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นผู้ที่มีสิทธิเข้าเจรจาทำความตกลงต่อสัญญาเช่ากับสถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย  ดังนั้น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงการคลังเพ่ือขอให้แจ้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  แต่กรมธนารักษ์มีความเห็นแย้งว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีสิทธิ
ดังกล่าว เพราะถือว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินส่วนที่สถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชียได้เช่าอยู่นั้นไปแล้ว  

เมื่อเกิดปัญหาข้อโต้แย้งขึ้น ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอัน
ได้แก่ กรมธนารักษ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔  ผลการประชุมปรากฏว่า 
ผู้แทนกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์น่าจะไม่มีอำนาจทำสัญญาเช่าฉบับใหม่
กับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังระงับการต่อ
สัญญาเช่าที่ราชพัสดุกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียไว้ก่อน  

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖  ซึ่งส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อ
กฎหมายว่า  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ดินอันเป็นที่ตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น 

โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว  สรุปข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ ดังนี้ 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๔ กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดซื้อที่ดินบริเวณทุ่งรังสิต จังหวัด
ปทุมธานี เป็นเนื้อที่ประมาณ ๒ ,๔๓๐ ไร่ เพ่ือดำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และในปี พ.ศ. 
๒๕๐๖ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ได้จัดซื้อที่ดินบริเวณตำบลคันนายาว อำเภอบางกะปิ และตำบล
บางชัน อำเภอมีนบุรี จำนวนเนื้อที่ประมาณ ๖๘๙ ไร่ จากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เพ่ือประโยชน์ในการขยายมหาวิทยาลัย  ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ 
ให้ใช้ที่ดินทั้งหมดที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดซื้อไว้ที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี เป็นที่จัดตั้งสถาบัน
เท ค โน โล ยี แ ห่ ง เอ เชี ย  ส ถ าบั น เอ เชี ย เ พ่ื อ ก าร พั ฒ น าแ ล ะ ว า งแ ผ น เศ รษ ฐ กิ จ  แ ล ะ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (บางส่วน)  สำหรับที่ดินที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะจัดทำแหล่ง
อุตสาหกรรมให้พิจารณาใช้ที่ดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (คลองจั่น) ถ้าไม่เป็นการขัดกับผัง
เมือง๑ 

ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าวแล้ว หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
แลกเปลี่ยนและการใช้ที่ดินได้ประชุมร่วมกันเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑  โดยผู้เข้าร่วมประชุม
ประกอบด้ วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดี กรมโรงงาน อุตสาหกรรม  เลขาธิการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้แทนสำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีแห่ง
เอเชีย ผู้แทนสถาบันเอเชียเพ่ือ   การพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ และดร.ป๋วย  อ้ึงภากรณ์ เป็นผู้
ประสานงาน  ที่ประชุมได้มีมติว่า ให้โอนสิทธิและหน้าที่ต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่รังสิตจาก
ก ร ะท ร ว ง อุ ต ส าห ก ร ร ม ไป เป็ น ข อ งม ห า วิ ท ย าลั ย  ธ ร ร ม ศ าส ต ร์ ทั้ ง แ ป ล ง  แ ล ะ ให้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอำนาจหน้าที่จัดการแต่เพียงผู้เดียว โดยให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย
และสถาบัน เอเชี ย เพ่ือการพัฒ นาและวางแผน เศรษฐกิจใช้ประโยชน์ ในฐานะผู้ เช่ าจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  และกระทรวงอุตสาหกรรมได้ โอนการครอบครองที่ ดินให้ แก่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นการเรียบร้อยตั้งแต่วันที่  ๒ สิงหาคม ๒๕๑๑ เป็นต้นมา  ทั้งนี้  

 
๑ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๑/๑๘๐๓๗ ลงวันที่ ๑๔ 

ธนัวาคม ๒๕๑๐ ถึงส านักนายกรัฐมนตรี 



 ๓ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แจ้งการดำเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินและการเข้าครอบครองที่ดินของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่รังสิตให้กระทรวงการคลังทราบด้วย๒ 

กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ส่งมอบโฉนดที่ดินที่รังสิต 
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งได้โอนการครอบครองที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จำนวน ๕๐ ฉบับ 
ให้แก่กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕๓ รวมทั้งได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทราบด้วย๔ และเพ่ือให้
เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากขณะนั้นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีอำนาจทำสัญญาให้
เช่าที่ดินกับสถาบัน  เทคโนโลยีแห่งเอเชียในฐานะผู้เช่าได้โดยตรง มหาวิทยาลัยจึงได้มีหนังสือแสดง
ความยินยอมให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเช่าที่ดินของมหาวิทยาลัย โดยได้กำหนดเงื่อนไข จำนวน
พ้ืนที่เช่า อัตราค่าเช่า และระยะเวลาในการเช่า๕ และได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๑๒๖  หลังจากนั้น สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้ทำหนังสือสัญญาเช่าที่ดินกับกระทรวงการคลัง 
รวมสิบแปดโฉนด เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๑๔ มีกำหนดสามสิบปี นับแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๔ 
ถึงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔ และเสียค่าเช่าปีละ ๑๐๐ บาท  นอกจากนี้ยังได้ใช้เงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๔ ของมหาวิทยาลัยไปตั้งจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อย้าย
บ้านเรือนราษฎรออกจากที่ราชพัสดุที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเข้าใช้ประโยชน์ด้วย๗ 

ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง โดยปรากฏ
ว่ากระทรวงการคลังได้ดำเนินการให้มีการแก้ไขรายการจดทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐ ฉบับในช่อง
ผู้รับโอนจาก "กระทรวงการคลังเพ่ือใช้ในราชการกระทรวงอุตสาหกรรม" เป็น "กระทรวงการคลังเพ่ือ
ใช้ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์"๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มี
ความเห็น ดังนี้  

 
๒ หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ สร.๒๒๐๑/๓๖๕๔ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๑ ถึง

กระทรวง การคลัง  
๓ หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ ๐๓๐๓/๖๓๔ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๒ ถึง

กรมธนารักษ์ 
๔ หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่  ๐๓๐๓/๖๔๕ ลงวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
๕ หนังสอืมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ลงวันที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๑๒ 
๖ หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ สร.๒๒๐๑/๔๔๑๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึง

กรมธนารักษ์ 
๗ หนังสือกรมธนารักษ์  ที่  กค.๐๔๐๓/๖๒๘๑ ลงวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๔ ถึง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๘ หนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค.๐๔๐๓/๑๔๕๔ ลงวันที่  ๙ มกราคม ๒๕๒๙ ถึง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



 ๔ 

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนการครอบครองที่ดินทั้งหมดที่
รังสิต จังหวัดปทุมธานี ให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัย 
ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้เข้าใช้
ประโยชน์ในเวลาต่อมา ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ๙ ตามระเบียบการปกครองและจัดหาประโยชน์
ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น อำนาจในการปกครองดูแล
และจัดประโยชน์ในที่ดินนี้จึงต้องเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว   

โดยที่ในขณะนั้น กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว และ
พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ม ห า วิ ท ย าลั ย ธ ร รม ศ าส ต ร์  พ .ศ . ๒ ๔ ๙ ๕  ไม่ ได้ บั ญ ญั ติ ให้ อ ำน าจ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่อยู่ในความปกครองดูแลของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงไม่สามารถทำสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่ง
เอเชียได้โดยตรง รวมทั้งไม่มีอำนาจในการจัดหาประโยชน์ใดๆ ในที่ดิน แต่เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรม
ได้โอนที่ดินทั้งหมดมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว การให้สถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชียเช่าที่ดินจึงต้องได้รับความยินยอมจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย และการ
ยินยอมในกรณีนี้ถือไม่ได้ว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินแต่อย่างใด เพราะ
เป็นการดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐   

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวทั้งหมด
ยังคงเป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๔๑๐ และมาตรา ๕๑๑ แห่ง

 
๙ ข้อ ๓  ตามระเบียบการนี้  ค าว่า "ที่ราชพัสดุ" หมายความว่า 
  ๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้าและรัฐบาลได้เข้า

ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สนิของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี 

  ๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ ซึ่ งมิใช่เพื่ อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว 

 ที่ดินราชพัสดุต้องส ารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น 
๑๐ มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า  อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก

ชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกจิที่เป็นนิติบุคคลและของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๑๑ มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

  บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



 ๕ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และปัจจุบันรายการทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐ ฉบับ ได้
ระบุ ไว้ ในช่องผู้ รับโอนว่า "กระทรวงการคลังเพ่ือใช้ ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ " 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก็มิได้เคยแสดงเจตนาที่จะคืนที่ราชพัสดุให้แก่กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง๑๒ แต่อย่างใด  เมื่อมาตรา ๑๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ จึงมีอำนาจในการ
ปกครอง ดูแล ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า เมื่อ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ อันเป็นที่ดินที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่ง
เอเชียย่อมมีอำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๑๒๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วนการทำสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียในกรณีนี้เป็น
เรื่องท่ีมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์จะดำเนินการต่อไป 

 
 

ลงชื่อ  พรทิพย์  จาละ 

 
๑๒ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

และกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๓ มาตรา ๑๒  นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ 
ดังนี้  

  (๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 

  (๒) เงินและทรัพย์สนิซึ่งมีผู้อุทศิให้แก่มหาวิทยาลัย 

  (๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล
หรือใช้ประโยชน์ 

  (๔) รายได้หรือผลประโยชน์อื่นๆ  
  ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สนิอื่น 

  รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบ้ียปรับที่เกิดจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้ อ
ทรัพย์สนิหรือสญัญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓,  ข้างต้น 



 ๖ 

(นางสาวพรทิพย์  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๔๖ 
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dis

เรื่อง อํานาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่เป็นที่ตังของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ fi nu ๐๓๐๑/๓๒๕: ลงวันที่ ๓๑ มกราคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขั้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ WA. ๒๕๓๑ และเป็นส่วนราชการ
ระดับกรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕
a      a         a   wo,    
                   a                ซึ่    ae   ao daw ff dt
มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ซึงเป็นทีดินอันเป็นที่ตั้ง

ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย เนื่องจากสัญญาเขซ่าที่ดินดังกล่าวที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซียทํา

กับกระทรวงการคลังได้ครบกําหนดระยะเวลาการเข่าเมื่อวันที ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.
๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

มหาวิทยาลัยมีอํานาจใ
             นการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ

| rs  ม ซ่

มหาวิทยาลัย ทั้งทีเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งรายได้

ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี่ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นผู้ที่มีสิทธิเข้าเจรจาทําความตกลงต่อสัญญาเข่ากั
             บสถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย ดังนั้น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อขอให้แจ้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ แต่กรมธนารักษ์มีความเห็นแย้งว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีสิทธิ
ดังกล่าว เพราะถือว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินส่วนที่สถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเซียได้เช่าอยู่นั้นไปแล้ว

เมื่อเคิดปัญหาข้อโต้แย้งขึ้น ได้มีการประซุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอัน
‘Gun กรมธนารักษ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในวันที่ ๕ 
             ธันวาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ ผลการประซุมปรากฏว่า
ผู้แทนกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์น่าจะไม่มีอํานาจทําสัญญาเซ่าฉบับใหม่

กับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซีย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังระงับการต่อ

สัญญาเขซ่าที่ราชพัสดุกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซียไว้ก่อน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๓๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อ
กฎหมายว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอํานาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ดินอันเป็นที่ตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเซีย ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่ง

แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที ๒) WA. ๒๕๕๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ซี่แจง

vod a   vod a  4 ae w
             o
ขอเทจจรงแลว สรุปข้อเท็จจริงในเรื่องนี่ได้ ดงน

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๕ กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดชื่อที่ดินบริเวณทุ่งรังสิต จังหวัด

ปทุมธานี เป็นเนื่อที่ประมาณ ๒,๕๓๐ ไร่ เพื่อดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และในปี wa.

๒๕๐๒ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ได้จัดซื่อที่ดินบริเวณตําบลคันนายาว อําเภอบางกะปิ และตําบล
บางขัน อําเภอมีนบุรี จํานวนเนื่อที่ประมาณ ๒๕๓ ไร่ จากสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

เพื่อประโยชน์ในการขยายมหาวิทยาลัย ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐

ให้ใช้ที่ดินทั้งหมดที
             ่กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดชือไว้ที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี เป็นที่จัดตั้งสถาบัน

เทคโนโลยีแห่งเอเขซีย สถาบันเอเชียเพื่อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (บางส่วน) สําหรับที่ดินที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะจัดทําแหล่ง

อุตสาหกรรมให้พิจารณาใช้ที่ดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (คลองจัน) ถ้าไม่เป็นการขัดกับผัง

เมือง”

ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าวแล้ว หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ

แลกเปลี่ยนและการใช้ที่ดินได้ประซุมร่วมกันเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ โดยผู้เข้าร่วมประซุม
ประกอบ
             ด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เลขาธิการ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้แทนสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีแห่ง

เอเชีย ผู้แทนสถาบันเอเชียเพื่อ การพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ และดร.ป่วย อิงภากรณ์ เป็นผู้

ประสานงาน ที่ประซุมได้มีมติว่า ให้โอนสิทธิและหน้าที่ต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่รังสิตจาก
กระทรวงอุตสาหกรรมไปเป็นของมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ทั้งแปลง และให้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอํานาจหน้าที่จัดการแต่เพียงผู้เดียว โดยให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซีย

และสถาบันเอเซียเพื่
             อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจใช้ประโยชน์ในฐานะผู้เซ่าจาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนการครอบครองที่ดินให้แก่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นการเรียบร้อยตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๑๑ เป็นต้นมา weil

๑หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก fl สร.๐๕๐๑/๑๕๐๓๓ ลงวันที่ ๑๕

ธันวาคม ๒๕๑๐ ถึงสํานักนายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แจ้งการดําเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินและการเข้าครอบครองทีดินของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่รังสิตให้กระทรวงการคลังทราบด้วย"

กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ส่งมอบโฉนดที่ดินที่รังสิต
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งได้โอนการครอบครองที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จํานวน ๕๐ ฉบับ
ให้แก่กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ รวมทั้งได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทราบด้วย“ และเพื่อให้

เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เนื
             ่องจากขณะนั้นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีอํานาจทําสัญญาให้
เซ่าที่ดินกับสถาบัน เทคโนโลยีแห่งเอเชียในฐานะผู้เซ่าได้โดยตรง มหาวิทยาลัยจึงได้มีหนังสือแสดง
ความยินยอมให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซียเซ่าที่ดินของมหาวิทยาลัย โดยได้คําหนดเงื่อนไข จํานวน
พื้นที่เข่า อัตราค่าเช่า และระยะเวลาในการเซ่า* และได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม
๒๕๑๒5 หลังจากนั้น สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้ทําหนังสือสัญญาเข่าที่ดินกับกระทรวงการคลัง
รวมสิบแปดโฉนด เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๑๕ มีกําหนดสามสิบปี นับแต่วันที่ ๑๕ 
             มกราคม ๒๕๑๕
ถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ และเสียค่าเช่าปีละ ๑๐๐ บาท นอกจากนี้ยังได้ใช้เงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๕ ของมหาวิทยาลัยไปตั้งจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อย้าย
บ้านเรือนราษฎรออกจากที่ราชพัสดุที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเข้าใช้ประโยชน์ด้วยฯ

ต่อมา ในปี wa. ๒๕๒๕ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง โดยปรากฏ
ว่ากระทรวงการคลังได้ดําเนินการให้มีการแก้ไขรายการจดทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐
              ฉบับในซ่อง
ผู้รับโอนจาก "กระทรวงการคลังเพื่อใช้ในราชการกระทรวงอุตสาหกรรม" เป็น "กระทรวงการคลังเพื่อ
ใช้ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์”“

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มี

ความเห็น ดังนี้

๒ หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ สร.๒๒๐๑/๓๒๕๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๑ ถึง
กระทรวง การคลัง

* หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ ๐๓๐๓/๒๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๒ ถึง
กรมธนารักษ์

*หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ ๐๓๐๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

*หนั
             งสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๒

» หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ สร.๒๒๐๑/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึง
กรมธนารักษ์

9 หนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กด.๐๕๐๓/๒๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ถึง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

«หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค.๐๕๐๓/๑๕๕๕ ลงวันที่ @ มกราคม ๒๕๒๓ ถึง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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             ๕

กรณีตามข้อหารือนี่ เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนการครอบครองที่ดินทั้งหมดที่

รังสิต จังหวัดปทุมธานี ให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัย

ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้เข้าใช้
ประโยชน์ในเวลาต่อมา ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ“ ตามระเบียบการปกครองและจัดหาประโยชน์

ที่ดินสิงปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น อํานาจในการปกครองดูแล

และจัดประโยซน์ในที่ดินนี่จึงต้องเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว

โดยที่ใ
             นขณะนั้น กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว และ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ wa. ๒๕๓๕๕ ไม่ได้บัญญัติให้อํานาจ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่อยุู่ในความปกครองดูแลของ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงไม่สามารถทําสัญญาเซ่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่ง

เอเซียได้โดยตรง รวมทั้งไม่มีอํานาจในการจัดหาประโยชน์ใดๆ ในที่ดิน แต่เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรม

ได้โอนที่ดินทั้งหมดมาเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว การให้สถาบัน

เทคโนโลยีแห่งเอเซี
             ยเซ่าที่ดินจึงต้องได้รับความยินยอมจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย และการ
ยินยอมในกรณีนี้ถือไม่ได้ว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินแต่อย่างใด เพราะ

เป็นการดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวทั้งหมด

ยังคงเป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕5 และมาตรา ๕5 แห่ง

*ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า
๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือส
             งวนไว้ใช้ราชการภายหน้าและรัฐบาลได้เข้า
ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี
๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว
ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น
๑๐ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู
             ้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
** มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิในที่ราชพัส
             ดุนั้น ทั้งนี้ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
             [END PAGE 4]
             ๕

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และปัจจุบันรายการทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐ ฉบับ ได้

ระบุไว้ในซ่องผู้รับโอนว่า "กระทรวงการคลังเพื่อใช้ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์”

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก็มิได้เคยแสดงเจตนาที่จะคืนที่ราชพัสดุให้แก่กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง% แต่อย่างใด เมื่อมาตรา ๑๒5%" แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ WA. ๒๕๓๑ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํ
             ารุงรักษา ใช้ และ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
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และที่เป็นทรัพย์สินยิน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ จึงมีอํานาจในการ

ปกครอง qua ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า เมื่อ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ อันเป็นที่ดินที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่ง

เอ
             เซียย่อมมีอํานาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๑๒%“ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
(ฉบับที่ ©) พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนการทําสัญญาเซ่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซียในกรณีนี่เป็น

เรื่องทีมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์จะดําเนินการต่อไป

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ

๑ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕
และกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราช

             พัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕

% มาตรา ๑๒ นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้

ดังนี

(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

(๒) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล
หรือใช้ประโยชน์

(๕@) รายได้หรือผลประโยชน์อื่นๆ

ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพ
             ัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น

รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาอว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อ
ทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงิงงบประมาณ

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เมษายน ๒๕๕๒
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