1309859 bea/wead

Juiind1inauanenIsunIsnaenn

393 gunalumsianusglesianiisawaniiduniaesaatunaluladuisede

winInedesssuaans Wivide 7 i onos/moc a3iufl me uNIIAN
bees fadtinnuanuznssunsnguin asuauléddn uvninerdesssumansdaduia
yamafidndatununszssdydRuninerdessaumans e, beme wasdudussns
FEAUNTH FINANUIUMNINGINY AUNTEI VUYL RAUTUUTINTENTI MU NS WA, bEed
fitlymdonguunaieafusmalunmsianmatsslenilufisvian Saduiinusuiuis
vosaoumnaluladuinede dowindyyiifitusaindnfiaasumealuladuiaede
funsensianisadaldasuinunszeziainisduilotudl oc ¥NTIAL bece way
UUNINGIRYSITNANEATLIAUI AINNINT elo WANTEIVVYPRUNINGIADEIINAERS .4,
beao Fudlufininlnensesviygfuniinedusssueans Tl b) n.a. bedo

wInegdedignuivlunisunases gua Urseinw 16 uazdanidseleviannindduves

[ '

v a a & v 6

wnmivenae enduiseiagmunguuneinseiseianuasiiluninddudu sunasela
Yo Iaefiinannisandunismuingusyasdvesuminerdelidusglafidesids
NIENTHATATINUNYVUIYTINILRUAIATILALNYMUEIINIEITNTIUUTEINRL il Tned]

[

TagUszasamolviinaiiuadeadilunisuinisianisvesuniinende

yaaa a v

WinInendesssumansvndugniavaidnesavhenunnaswedyaiiduanidumalulad
winede fadu undnedesssumanssddiindideusinsznsranisadaiieveliug
wihenuiifedomsu uinsusuidnedamnaufundein e desssumanslifians
Fana1d insiedeinumine dusssumandldaaznisaseunsesiifudiufiaantunalulas
wineudeldiiagiuluug

doindgymdeldudstu Winsussausufussrimmhsnuiifstessu
oA nsusurdnyg unninendesssumans d1inanudenisgean wardinauauenIsuNg
nuint lutuil @ Sunen been Laziuil ob fug1Bu bece Nan1TUTzRNUTINGT
AunuNIusUIFNEEALLI annInendusssueansiiaglifidunarindyggiadulmg
Auantuwmaluladuises uingdesssumansislavelinsznitsnisaassiunisee

Ly [y Y]

o 1 dl = ] = Y1
U WYININYNER) vanrumaluladuaedelineuy

I o o ' = o A 2 o W
ANWIDNUTNED GIUNIN 1 UT oo /omed ANIUN go LNHIEY bEeDd FIdITINNY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

WMINYIFUFITUAERSIIvaMIsednuAnenIsuNsng v lulymide
NVNIEI wunInedesssumansisiunalunisdnmusslevianiinusuduinaaidu
WAlULABLUIBLTY AILLINTT @b WHNTZIUUYUANMINEINUTITNAIEAT W.A. b&ame U9

wAluaANlaensz s Uy QRN AINERsTIUAEAT (QUUN b) W.A. béde NIokl

AIZNITUNIINOBINT (AzHLAY) lafa1sanlymidenisedenaiitiasiy

4 o

Tnafifununsznsian1saas (nsusuning) wazgunuuniineidesssuaans {Wudouas

Y

1%
v A

1% <@ a v 1% 3 a < a"j 1%
VDENFVATILLA ?@U?JE]LVI’%]‘\]NGLUL%NUVL@ N

¥
A a a I v oa [ [

dloU w.f. b&oa N3¥NTNRaMNIUITaTaNAUUTIMYITEN Janin

9
(%

Unusll Wullefiuszunn b,eao 15 Wednilunisdnssiiavgaamnssy wazlul w.e.

b&ob UNINYIFY 5ITUAIANS AIATDNAUUTIIUFIVAAUUIEI DNBUNNEY hazFIUa

(% ]
= o A =

U9 Snafiuy3s Tuiuiefiussunn sea 15 9ndtnnunsnddudiunssuningnid

o

WU lovulunISTENeUININGIaY ADUN AMESTUUAS IAAIUALLDTUN ob SUIAYN bEeo

9

vaou a v Y

vaa & = vo & a @ Ao o @
IlgnRuNmuansensIgaamnssuladngelinsedn Jamiauyusil Wundnnvanidu
Waluladuvaele aa U ula@eon 19 WAl UILALINIRHNULASEIAY kA Y
UNNINYIFETITUANENS (U19dI) dmSUNAuUNnTENIIgnaImnssuazInvinumeg
gaamnssuliiasanldnfuvewninedesssuaians (rassau) dliidunisdatuds
ilga”
) ‘:4' o av va a o i 1Y 1 ! A a 1%

AENFINTAULIFUUNS IALUARINAILAY Miheausnee AheItedlunis
waniUdguiagnslinaulauseguswiulioiun b nua1Mus beeo tnedli1sIuUTEYY
UsgNounigUannTensiegaaInnssy asuansulssaugnaInnssy 1av1snis
WINedessIumans gunudidndaiios nsensiumalng gunuaaidumaluladums

¥

Ty funuantueleiie  MIaLILazRLATYEAY wasns. Uiy Baninsel 1lug

Y

Uszaruau NUszyulafinddn Wleudnsuasniifsie Neidunaundainsednain
< a [ ¢ & b4
nsgnsitgaatvnssuldiluvesuniinede sssudransvaulas waslv
a o s o Y oo 1A Y v o o =

W Inendesssumansiaunantinianisusiieinel Ingliandumalulaguvaeide

wavanIdule@eiion s uIkaznukuAsegilsUselovilugiugdigiann

UNIINYIFEFITUAIANS waznIenIgnaIvnssulalaunisaseunsesnauliun

1%
P

UNINYIFYTITUANANS D UNITSIUSUAILATUN b FIN1AYN bEoe tDUAUNT 191

v oy o W a o ' a o o
° WiNFdUNLEIEMIAUTIINUNT GIUNIN 1) §9.0€00/0com® AIIUN ok
SUNAN WEeo INUNNENTTNUNS



UNINYIAYTITUAANS O IINITANTUNITHANUALUNAULALNISIIATOUATDINAUYDY

LMNANYNREFISUAIANSNSIAN ANTENTIINITARINTIUALE®

a

N38135399namMnssulaensulssugnamnssy ladweulaunnfunssdn

[ Y]

Famdaunusil Faldlounisaseunsesiduliudumine dosssuemans S1uru &o at
THuAnsusu$ng nsgnsanisads awszidounisunaseuazdnuszloviinudsgnaiis
saan WsAnT1Y beee” Tuldudiumine dusssumaniniuiie s uasiiiel
Hulumusfivesnmedguues iesanvaziuiminerdusssumanslaifisrnaridyay il
iRufuaniy maluladuiserdeluguzdivnlilaonss uningdedldinisdouans
mnuBugeslaniumeluladuiaeonfifuveswming dy Tngldfmualeuly s1umu
fiufian SnsnAnan uazszeziailunnan® warlduddinsusunintnaudleuil « nanau
bol® it dntumaluladuisedeldvhmidedyadfinutunsemsanised
suAuwUalaun Wotuil bo unT1eN beed fmunaudud Tuuiiull o 1NT1AN bEee
fefuil o= unTIAL beee LazdsAntday eoo UM uananEsslildiiusuyseanm
gz daulssnia e beed veaning1dsludednedualddelunisIedie
thuFousunsesnaniiuianiiaaiumaluladuisedodldusslonidng

Aol Tl wA. beox UINYIRFITUAIANSIAUTTATUIIUAUNUIBY

% Y

1 A a ¥ ~ [y = PN v aa < a
A neatesieunlandngiummedewnetunauligndeniunnuiuass laeusing

)
nsensasnsadsldddunsldtinisuslusonisaansdouredauniinum ¢o atuludos
F5uleuann "nsznsnamsadaiielflusivnisnsensrsgmamnssy” 1y "nsensamsadaile
TalussnsumiIne1ausssuans'

ANENTTUNITNOEANT (AnzfiLa) TaRsandoiaaseninandisiuud

[

& &
AITULNAU AU

© wilsdoumnInendesTInmans il 83.bboe/mbed aviuil @ FMNAN LEoe B9
NIENTN MIAN

o niladonsulsNUATIVNTIN Tl cmom/dm a4Tuil b FuBEY bEow 4
nINEISNY

179300 5uT599UgAaIMNIIN 7| omom/dee aviuil 0 4a1AN LEow B
NNINENFFIINANTAT

¢ pilaFouminmdssssuenans asiuil e fumay veow

> wifadouminendusssuenans il d9.bboo/cdod aTUAl @ AAAN bEol B

ASNFUNSNY

s A o

* yiisdansusurind 7 na.ocom/vvce aviud ob N3NNIAN bEoc DI
NVINENALFIINANETNS

< WiadanIENITINMIARY 7t NA.odom /o avTufl @ UNTIAN WL B9
NINENALFIINANETNS



&

nstlanudenisell liansenTEnanNTIULALOUN1IATEUATBINAUNIUUAT
$edn Jawdaunusiil ufuingdesssumansineldusslovilusynisvewming 1y
AIUUATDIAULTTUUNSIHDTUN ol FUIAL bEeo WATUNIINGIEETITUAIENS LY

Usgleydlunasien Naudsnaniudunssian® auszdeunisunasesmazianUselov

'
a o

Audgnasesuian wnsdngy bewe Mddsdvagluvaviu drunvlunisunasesgua

LI

wazdnUselevdlunnuideraadulumuszidousanan

[ |

Tnefluvuziu nsznsnnisadudugionssudnslunfudinan uay

N1V VU AUNIINYIFYTISUAIERNS W.A. bexd bUlAaT Al 1U19

o o T o

unIneqesssumanstunisdnvuselevidlunsiviannedluaiuunasesguaves

UNIINYITY UNIINYIFUsTINAIEANTIlla N Tavdy i iaudvaadumaluladus
= SV s o Y aa oA

edelalagnse saumslafidunalunisdamuselevila g lundu uidiansensiguaivnssy

Talounfunauau e ltUselevllusIvnIsUeIurIINeNdessIuAIEnsWA N1ShianiTu

= v

WAlWlaE LT LN NAUIIA DA TUAINUDUYDUIINUNNINGIAUTITUANANTAIY WAZNNS

a ddyd [l Vo a Y] 4 QIIQ 1 1
SusanlunsaidfelilainumnInendusssueanslaaasn1sASaUATOINAULABENILA WY

'
o =)

Dunsandunstiduluauuivesrasszuuns Wetui ob suaN bdeo

wa a

Aauilanse U AN uNan w.a. beos WUIRY NAUAINEININNN

[ < N [ [ Yy a £ ®0 &6 1
EJQ@QLUUV]TWW&QI@Elﬂiw/lﬁﬂ]\‘m'ﬁﬂaﬂL‘ng}lﬂ@ﬂiimamﬁmqmuqmﬁq &7 hagdIng & LW

“#a o musdsumsil s A’ vansanah
o ﬁﬁu‘i’%ﬁgmaﬂnmmlifiwmiagj wiaanulilgnmmsmaniuazsgunaledn
UnasasinUsslemindr vannniiauluanudnasasnsusol menaluanuiunasasnsules
NALNS LAZNIWIFUVNNIAMNNNAUDIADZITNUNS
w. Aarsrsadsslanlianly A MBI DUU NNYANGEN Feiildions
aonsaselaniua
ﬁauiwﬁaqﬁmﬁﬁmdqﬁumLﬁﬂumqnszmwmmﬁq%ﬁu
09 ¢ AnEWan minganud admiundndsudunduddurauudunn
¥ila Guudmosuantivaausutu daallil
(9) PausnFehawa LLazﬁau?}qaﬁpﬁnuﬁuw‘%ammﬁw%anﬁumLﬂuwmuvjuﬁu
Togssmsdumangvanaiiau
(0) adamduninddmdunadiacliviasnulimeussTambanaiiiodldsiniu
udud fensads mah mevan nzemu duadniuninduasiginmiaiiiuidyanauazag
mﬁmsﬂﬂﬂimdauﬁ'm5u1ﬂ§aiuﬂuﬁswﬁaq
e ¢ Tinssnanmanduiiugfonssuamsiinmiag
ussninewagiingznsn nue naulaldunTesmsnuduniemsuanidsuvia
Taslszmsau Wnssnsnmaaduddenssudnsluiinewagiy wilsnduiiduildnTasmsnudu
munguanghdesmaUfsuiiaudiainuasnssu



&

W31y ElANTIwREn WA beox warlagtiusenmmeilouredlauanauis ¢o atu g

seyliludeafuloudn "nsgnsnmisadaieldlusivnisuniingrdesssumans'

Y

o

UAINGIFEFIINAARSNTLLABLARIAN U N IZAUTITIYNER LA SUSUIT N UATUNANLN U

Laz3TNIsNnIMuAlungnIENIIee wiog1eln LWou1n9T ob® wiansys19 Uy LA

o

'
a

UNINYIREETTUANEAT WA, b&me T VRLANENIZISTYANMING U5 IIUAIENT

[

@UUT ) n.0. beco UyaAiuningrdedouialunisunases gua Urgesnw 19 way
Jammauszloriannindgduvewniverds nenilunsmuiagmungmunginfiensviee

A & o ea A a Y} st & 19 a 1Y) = oo
wagunindaudu winerdusssumansdadugliuselosdlunsvian Jadidmnaluns
UnAses gua 14 wagdamuselevianiisaianguiasdnaidle

NAARARING1ITIIRY AMLNTIUNITNO BN (Azfiiay) Taiud e

a [y § & ¥ N [ [y ) Aa A Ly = |
wmnedesssumansiluglduselovilunsviag sulunfunnswesaatumalulagum
LPygauionuw1alun1TAnIUTE TN TAUAINE1INIULINT 0o WAINTZI1TTYYR
UNINYIRYETTUANEAT WA, b&me TN URLANENIZITYANMING 185 IIUAIENT
@UUT b) N.A. beco drun1sydyayudiinuivaatumaluladuisedslunsaiidu

599U NSy 555UFARSITATUNSHB Y

AT WIANG Az

® AYNTENTN (W.A. beo«) BaNMNANNIUNTENTTYUANNING W.A. beoc
WaNYNIENTN NMEnaNNNTLazIETMIUnaTae gua hednw 1# wazdemisslamithennuiisg
Wal9) W.A. beee

% 31057 9l UBNMINERUNIVUA L lsuUsza LY NvIinenssaaisale

Saii

(0) Quradseleni msssuiiian MUSU wazMUSNNTENN 9 289N INeNas

(1) Guuasniwdauindgaialudumineds

(o) 'imlﬁvi%awaﬂsz‘[wﬁﬁlé’mmnmﬂ%’ﬁimﬁaq"z’;mm%wmﬁﬂﬂﬂﬂim qua
winlauselani

(@) Nelavidanauselamiau o

WamInenaeiignnalumsunases qua hpdnw lduaziamnatlsslogian
nindAumasminenas wiluinewsgmungranahiefineiaauasiduniwdauiy

S1ﬂlﬁﬂaﬁuw13ﬂﬂﬂgﬂiju‘ﬁﬂLﬁﬂﬂ%ﬂﬁtﬁﬂﬁ]’]ﬂﬂ1iﬁ1Lﬁuﬂﬁimﬁu’?@lqﬂi:ﬂﬂﬂﬁ‘l]aﬁ
aminende Liiduneléfidashdinsensemsadimunguananesiuaadaazngrinegae
Bmseulszane Suudidsuiuiihennmsiadyanadnem wazilisysufithiennmsiaduana
nSwdduniaduanhahvesidniiumslasld@uaudszann

¢ T50913903509 om, TN6Y



(W9EINSANG  1az)
RUAVITNT

FNWITIVNITUNU Lﬁ%’]%ﬂ’]iﬂm%ﬂiiﬂﬂﬂiﬂq%ﬁﬂ’]

dinnuAnENITUNITNO M

YU bd&ad




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951542
             เรื่องเสร็จที่_293-2546
             2025-07-31T08:45:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0293/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่เป็นที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่เป็นที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย
(		

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๗๐๑/๓๖๔ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ
             .ศ. ๒๕๓๑ และเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นที่ดินอันเป็นที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  เนื่องจากสัญญาเช่าที่ดินดังกล่าวที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียทำกับกระทรวงการคลังได้ครบกำหนดระยะเวลาการเช่าเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔  และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลั
             ยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น  รวมทั้งรายได้ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นผู้ที่มีสิทธิ
             เข้าเจรจาทำความตกลงต่อสัญญาเช่ากับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  ดังนั้น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อขอให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  แต่กรมธนารักษ์มีความเห็นแย้งว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีสิทธิดังกล่าว เพราะถือว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินส่วนที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้เช่าอยู่นั้นไปแล้ว 
เมื่อเกิดปัญหาข้อโต้แย้งขึ้น ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ กรมธนารักษ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา ในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔  ผลการประชุมปรากฏว่า ผู้แทนกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์น่าจะไม่มีอำนาจทำสัญญาเช่าฉบับใหม่กับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังระงับการต่อสัญญาเช่าที่ราชพัสดุกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียไว้ก่อน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอำนาจในการจัดหาประโยชน์จากที่ดินอันเป็นที่ตั้งสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย ตามมาตร
             า ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  สรุปข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ ดังนี้
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๔ กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดซื้อที่ดินบริเวณทุ่งรังสิต จังหวัดปทุมธานี เป็นเนื้อที่ประมาณ ๒,๔๓๐ ไร่ เพื่อดำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม แ
             ละในปี พ.ศ. ๒๕๐๖ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ได้จัดซื้อที่ดินบริเวณตำบลคันนายาว อำเภอบางกะปิ และตำบลบางชัน อำเภอมีนบุรี จำนวนเนื้อที่ประมาณ ๖๘๙ ไร่ จากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อประโยชน์ในการขยายมหาวิทยาลัย  ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ ให้ใช้ที่ดินทั้งหมดที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดซื้อไว้ที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี เป็นที่จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียเพื่อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (บางส่วน)  สำหรับที่ดินที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะจ
             ัดทำแหล่งอุตสาหกรรมให้พิจารณาใช้ที่ดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (คลองจั่น) ถ้าไม่เป็นการขัดกับผังเมือง 
ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าวแล้ว หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการแลกเปลี่ยนและการใช้ที่ดินได้ประชุมร่วมกันเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑  โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เลขาธิการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้แทนสำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย ผู้แทนสถาบันเอเชียเพื่อ   การพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ และดร.ป๋วย  อึ้งภาก
             รณ์ เป็นผู้ประสานงาน  ที่ประชุมได้มีมติว่า ให้โอนสิทธิและหน้าที่ต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่รังสิตจากกระทรวงอุตสาหกรรมไปเป็นของมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ทั้งแปลง และให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีอำนาจหน้าที่จัดการแต่เพียงผู้เดียว โดยให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียและสถาบันเอเชียเพื่อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจใช้ประโยชน์ในฐานะผู้เช่าจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนการครอบครองที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นการเรียบร้อยตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๑๑ เป็นต้นมา  ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสต
             ร์ได้แจ้งการดำเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินและการเข้าครอบครองที่ดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่รังสิตให้กระทรวงการคลังทราบด้วย 
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ส่งมอบโฉนดที่ดินที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี ซึ่งได้โอนการครอบครองที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จำนวน ๕๐ ฉบับ ให้แก่กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  รวมทั้งได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทราบด้วย  และเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากขณะนั้นมหาวิทยาลัย
             ธรรมศาสตร์ไม่มีอำนาจทำสัญญาให้เช่าที่ดินกับสถาบัน  เทคโนโลยีแห่งเอเชียในฐานะผู้เช่าได้โดยตรง มหาวิทยาลัยจึงได้มีหนังสือแสดงความยินยอมให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเช่าที่ดินของมหาวิทยาลัย โดยได้กำหนดเงื่อนไข จำนวนพื้นที่เช่า อัตราค่าเช่า และระยะเวลาในการเช่า  และได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๑๒   หลังจากนั้น สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้ทำหนังสือสัญญาเช่าที่ดินกับกระทรวงการคลัง รวมสิบแปดโฉนด เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๑๔ มีกำหนดสามสิบปี นับแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๔ ถึงวันที่ ๑๘ มกราคม
              ๒๕๔๔ และเสียค่าเช่าปีละ ๑๐๐ บาท  นอกจากนี้ยังได้ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๔ ของมหาวิทยาลัยไปตั้งจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อย้ายบ้านเรือนราษฎรออกจากที่ราชพัสดุที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเข้าใช้ประโยชน์ด้วย 
ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง โดยปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้ดำเนินการให้มีการแก้ไขรายการจดทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐ ฉบับในช่องผู้รับโอนจาก "กระทรวงการ
             คลังเพื่อใช้ในราชการกระทรวงอุตสาหกรรม" เป็น "กระทรวงการคลังเพื่อใช้ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์" 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 
กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนการครอบครองที่ดินทั้งหมดที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี ให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัย ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้เข้าใช้ประโยชน์ในเวลาต่อมา ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ  ตามระเบียบก
             ารปกครองและจัดหาประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น อำนาจในการปกครองดูแลและจัดประโยชน์ในที่ดินนี้จึงต้องเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว  
โดยที่ในขณะนั้น กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ไม่ได้บัญญัติให้อำนาจมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่อยู่ในความปกครองดูแลของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงไม่สามารถทำสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้โดยตรง รวมทั้งไม่มี
             อำนาจในการจัดหาประโยชน์ใดๆ ในที่ดิน แต่เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนที่ดินทั้งหมดมาเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว การให้สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียเช่าที่ดินจึงต้องได้รับความยินยอมจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย และการยินยอมในกรณีนี้ถือไม่ได้ว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้สละการครอบครองที่ดินแต่อย่างใด เพราะเป็นการดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐  
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวทั้งหมดยังคงเป็นที่ราชพัสดุโดยกระ
             ทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๔  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และปัจจุบันรายการทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้ง ๕๐ ฉบับ ได้ระบุไว้ในช่องผู้รับโอนว่า "กระทรวงการคลังเพื่อใช้ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์" มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก็มิได้เคยแสดงเจตนาที่จะคืนที่ราชพัสดุให้แก่กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  แต่อย่างใด  เมื่อมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑
              บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ จึงมีอำนาจในการปกครอง ดูแล ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ อันเป็นที่ดินที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียย่อมมีอำนาจในกา
             รจัดหาประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วนการทำสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียในกรณีนี้เป็นเรื่องที่มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์จะดำเนินการต่อไป


ลงชื่อ  พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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