
 เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินการตามมาตรการไม่ส่งเสริมการใชร้ถยนตรส่์วนบุคคล 

   

 

ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก  ได้มีหนังสือ ที่  นร 
๐๘๐๑/๑๖๓๙ ลงวันที่  ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ได้ก าหนดแนวทางมาตรการไม่
ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคลขึ้น โดยจะก าหนดห้ามรถยนตร์ส่วนบุคคล (เฉพาะรถยนตร์นั่ง
ส่วนบุคคลไม่เกินเจด็คน และรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก) ที่มีเลขตัวท้ายของป้ายทะเบียนรถตรงกบัเลขท้ายของวันที่
นั้น เดินรถในเขตพื้ นที่ ๔๕ ตารางกิโลเมตร ในช่วงเวลาเร่งด่วนตอนเช้า (๐๖.๐๐-๐๙.๐๐ น.) 
ยกเว้นวันที่ ๓๑ และวันหยุดราชการและวันนักขัตฤกษ์ ซ่ึงมาตรการดังกล่าวได้ก าหนดขึ้นส าหรับ
ควบคุมปริมาณการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคลในเขตพื้ นที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เพื่อให้สภาพ
การจราจร โดยรวมมีความสะดวกคล่องตัว และเป็นการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๓๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แต่เนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพใน
การเดินทางของบุคคลไว้ จึงขอหารือว่าการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวนั้นจะเป็นการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่
ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองนี้ โดยรับฟังค าชี้ แจงจาก
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันมีข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วหลายฉบับส าหรับ
ฉบับที่เป็นการก าหนดห้ามรถทุกชนิด หรือรถบางชนิดเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 
เช่น ข้อบังคับกองบัญชาการต ารวจนครบาลว่าด้วยการห้ามรถยนต์บรรทุกตั้งแต่ ๖ ล้อขึ้นไป เดิน
ในถนนบูรณศาสตร์ การห้ามจอดรถและการก าหนดให้รถเดินทางเดียว ในถนนและซอยต่าง ๆ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐ และข้อบังคับเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรว่าด้วย
แก้ไขเปล่ียนแปลงการห้ามรถยนต์บรรทุกตั้งแต่ ๑๐ ล้อขึ้นไป และรถบางชนิดเดินในถนนบาง
สายในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเท่าที่ผ่านมายังไม่เคยมีปัญหาว่าข้อบังคับดังกล่าว
เป็นเรื่องการจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลแต่อย่างใด 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางไป ณ ที่แห่งใดกไ็ด้ทั่ว
ราชอาณาจักร ดังนั้น สาระส าคัญของเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา ๓๖ ของ
รัฐธรรมนูญนี้  อยู่ที่ว่าบุคคลย่อมสามารถจะเดินทางไปยังที่ใดๆ ที่ตนประสงค์จะไปได้ การจ ากัด
เสรีภาพในการเดินทางของบุคคลจึงต้องมีผลโดยตรงท าให้บุคคลไม่สามารถเดินทางไปยังที่ใด ๆ 
ได้ 

ส าหรับการก าหนดมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคล โดยจะก าหนด
ห้ามรถยนตร์ส่วนบุคคล๒ เฉพาะรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจด็คน และรถยนตร์บรรทุกส่วน
บุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล๓ ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ที่มีเลขตัว
สุดท้ายของป้ายทะเบียนรถตรงกับเลขตัวสุดท้ายของวันที่นั้นเดินรถในเขตพื้ นที่ ๔๕ ตาราง
กิโลเมตร๔ ในช่วงเวลาเร่งด่วนตอนเช้า โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๓๙(๑)๕ แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๖  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ภายใน

ราชอาณาจักร 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อ
สวัสดิภาพของผู้เยาว์ 

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสญัชาติไทย
เข้ามาในราชอาณาจักร จะกระท ามิได้ 

๒ พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“รถยนตร์ส่วนบุคคล” หมายความว่า 
(๑) รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกนิเจด็คน  
(๒) รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเกินเจด็คนแต่ไม่เกนิสบิสองคน และรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคล

ที่มีน ้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม ซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งเพื่อสินจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการ
ขนส่งทางบก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) “การขนส่งส่วนบุคคล” หมายความว่า การขนส่งเพื่อการค้าหรือธุรกจิของตนเองด้วยรถ
ที่มีน า้หนักเกนิกว่าหนึ่งพันหกร้อยกโิลกรัม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ พื้นที่ประมาณ ๔๕ ตารางกโิลเมตร ครอบคลุมพื้นที่รอบกลางตามแนวถนนดังนี้  



 ๓ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศข้อบังคับ
หรือระเบียบ ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจ้าพนักงาน
จราจรเห็นว่าถ้าได้ออกประกาศข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแล้วจะเป็นการปลอดภัย
และสะดวกในการจราจรได้นั้น เห็นว่า เป็นการจ ากัดจ านวนรถที่จะเข้าไปในเขตพื้นที่ ๔๕ ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งเป็นเขตที่มีการจราจรหนาแน่นในเฉพาะบางเวลาเท่านั้น แม้มาตรการดังกล่าวจะท า
ให้บุคคลผู้ใช้รถยนตร์ชนิดที่ถูกจ ากัด ไม่สามารถน ารถดังกล่าวเข้าไปในเขตพื้ นที่ในบางเวลาก็
ตาม แต่กม็ิได้เป็นการห้ามบุคคลดังกล่าวเดินทางเข้าไปในเขตพื้ นที่นั้น กรณีจึงไม่เป็นการจ ากัด
เสรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา ๓๖๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เนื่องจากเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ เพราะเป็นเร่ืองที่มีผลกระทบถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเป็นการทั่วไปซึ่งอาจมีปัญหาทั้งในแง่ของกฎหมายและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่ถูกโต้แย้งและเป็นปัญหาในภายหลังได้ เพื่อความรอบคอบเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑คณะที่ ๔ และคณะที่ 
๕) เพื่อพิจารณาปัญหาตามข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
ดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๒๗ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 

 

ทศิเหนือ : แยกเกยีกกาย-ถนนทหาร-แยกประดิพัทธ์-แยกสะพานควาย-ถนนสทุธิสารฯ-
แยกรัชดา สทุธสิาร 

ทิศตะวันออก : แยกรัชดาสุทธิสาร-ถนนรัชดาภิเษก-แยกพระราม ๙ -แยกอโศกเพชร-
แยกอโศกสขุุม-แยกรัชดาภิเษก (ตัดถนนพระราม ๔) 

ทิศใต้ : แยกรัชดาภิเษก-ถนนพระรามที่ ๔-สามแยกหมอมี-ถนนเจริญกรุง-วงเวียนหน้า
กรมการรักษาดินแดน 

ทศิตะวันตก : วงเวียนหน้ากรมการรักษาดินแดน-ถนนสนามไชย-แยกป้อมเผดจ็-ถนนราช
ด าเนินใน-แยกผ่านพิภพ-ถนนจักรพงษ์-แยกบางล าภ-ูถนนสามเสน-แยกเกยีกกาย 

๕ มาตรา ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจ้าพนักงานจราจรเห็นว่าถ้าได้ออก
ประกาศข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแล้วจะเป็นการปลอดภัยและสะดวกในการจราจร ให้เจ้า
พนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศข้อบังคับหรือระเบียบดังต่อไปนี้  

(๑) ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๗ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

 ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สดุเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุมเว้นแต่ในการวนิิจฉยัประเดน็ส าคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้
รอการวินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนกไ็ด้ 

 

 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) ได้ร่วมประชุม
ปรึกษาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี
(ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว ได้
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกว่า มาตรการตาม
ข้อหารือนี้ เป็นมาตรการหนึ่งที่ได้ท าการศึกษาเพื่อเตรียมไว้เป็นมาตรการส ารอง หากสภาพ
การจราจรคับขันจ าเป็นต้องลดปริมาณการจราจรโดยทันทีกจ็ะน ามาตรการนี้ มาด าเนินการ แต่
ขณะเดียวกันกไ็ด้ส่งเสริมให้มีมาตรการอย่างอื่นมารองรับเช่น การขอสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลเพื่อจัดให้มีรถโรงเรียนส าหรับรับส่งเดก็นักเรียนการเสนอให้รัฐบาลส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดรถสวัสดิการเพื่อรับส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ต่างๆ เสนอให้รัฐบาลจัดเงินอุดหนุน
สนับสนุนให้ ขสมก.จัดซื้ อรถปรับอากาศเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งขอความร่วมมือจากภาคธุรกิจเอกชน
ในการแก้ปัญหาการจราจรด้วย เป็นต้น 

อย่างไรกด็ี ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า มาตรการดังกล่าว
จะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นมาตรการที่มีผลกระทบถึงประชาชน
จ านวนมากที่ต้องเดินทางเข้าไปในเขตพื้นที่ดังกล่าว โดยเฉพาะประชาชนที่มีความจ าเป็นในการส่ง
บุตรหลานไปโรงเรียนหรือในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้  ประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยในเขตพื้ นที่
ดังกล่าวกจ็ะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรการนี้ ด้วย ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเหล่านั้นไม่สามารถใช้รถใน
วันที่ถูกห้ามได้เลย และไม่สามารถเล่ียงไปใช้เส้นทางอื่นได้ด้วย เพราะที่อยู่อาศัยของเขาอยู่ใน
พื้ นที่ที่ก าหนดเสียแล้ว ซึ่งมาตรการที่มีการใช้อยู่แต่เดิม คือ การห้ามรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลที่มี
ผู้โดยสารไม่ถึงสองคนหรือสามคนเดินในถนนใดถนนหนึ่งนั้น ผู้ขับขี่กยั็งสามารถเลือกใช้เส้นทาง
อื่นได้และสะดวกต่อการตรวจสอบเนื่องจากเห็นจ านวนผู้โดยสารชัดเจน นอกจากนี้  เม่ือพิจารณา
จากสภาพการจราจรในปัจจุบันแล้วกองบัญชาการต ารวจนครบาลในฐานะหน่วยงานผู้ปฏบิัติพบว่า 
สภาพการจราจรในเขตพื้ นที่ที่จะก าหนดให้ใช้มาตรการนี้ ไม่ได้มีปัญหาการจราจรที่หนาแน่นมาก
ดังเช่นในขณะที่ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกได้เสนอมาตรการนี้ ขึ้ นมา 
เนื่องจากในขณะนั้นเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจอยู่ในสภาพดี ประชาชนมีก าลังซื้ อมากท าให้มีผู้มี
รถยนต์ส่วนบุคคลจ านวนมาก สภาพการจราจรจึงหนาแน่น ต่างจากปัจจุบันที่จ านวนรถบนท้อง
ถนนลดน้อยลงมาก 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนส่วนราชการและบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ว่ามาตรการตามข้อ
หารือของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้น ไม่เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการ
เดินทางตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะมาตรการดังกล่าวเป็นเพียง
การจ ากัดการใช้ยานพาหนะบางชนิด เฉพาะการเข้าไปในเขตพื้นที่บางแห่ง ในบางวันและบางเวลา
เท่านั้น 

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) มี
ข้อสังเกตในเร่ืองนี้ ว่า เมื่อได้พิจารณาประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติอัน



 ๕ 

เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการอ านวยการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครดังกล่าวข้างต้น
แล้ว จะเหน็ได้ว่ามาตรการที่จะก าหนดขึ้นตามข้อหารือดังกล่าวนั้นจะก่อให้เกดิความเดือดร้อนแก่
ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้ นที่ที่ก าหนดเป็นอย่างมาก เพราะในวันที่ถูกห้ามเดินรถในเขตพื้ นที่นั้น ก็
จะไม่สามารถหลีกเล่ียงไปใช้เส้นทางอื่นได้ มาตรการนี้ จึงไม่เหมาะสมแก่การน ามาใช้บังคับ ควร
หามาตรการอย่างอื่นที่สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนมากเกินไป และควรเป็นมาตรการที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสามารถบังคับการให้เป็นไปได้
โดยไม่ยุ่งยากมากนักด้วย 

 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๓ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการตามมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคล
		

สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๘๐๑/๑๖๓๙ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ได้กำหนดแนวทางมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคลขึ้น โดยจะกำหนดห้ามรถยนตร์ส่วนบุคคล (เฉพาะรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน และรถ
             ยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก) ที่มีเลขตัวท้ายของป้ายทะเบียนรถตรงกับเลขท้ายของวันที่นั้น เดินรถในเขตพื้นที่ ๔๕ ตารางกิโลเมตร ในช่วงเวลาเร่งด่วนตอนเช้า (๐๖.๐๐-๐๙.๐๐ น.) ยกเว้นวันที่ ๓๑ และวันหยุดราชการและวันนักขัตฤกษ์ ซึ่งมาตรการดังกล่าวได้กำหนดขึ้นสำหรับควบคุมปริมาณการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคลในเขตพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เพื่อให้สภาพการจราจร โดยรวมมีความสะดวกคล่องตัว และเป็นการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓๙ (๑) แห่
             งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่เนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลไว้ จึงขอหารือว่าการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวนั้นจะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันมีข้อบ
             ังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วหลายฉบับสำหรับฉบับที่เป็นการกำหนดห้ามรถทุกชนิด หรือรถบางชนิดเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด เช่น ข้อบังคับกองบัญชาการตำรวจนครบาลว่าด้วยการห้ามรถยนต์บรรทุกตั้งแต่ ๖ ล้อขึ้นไป เดินในถนนบูรณศาสตร์ การห้ามจอดรถและการกำหนดให้รถเดินทางเดียว ในถนนและซอยต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐ และข้อบังคับเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรว่าด้วยแก้ไขเปลี่ยนแปลงการห้ามรถยนต์บรรทุกตั้งแต่ ๑๐ ล้อขึ้นไป และรถบางชนิดเดินในถนนบางสายในเขตก
             รุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเท่าที่ผ่านมายังไม่เคยมีปัญหาว่าข้อบังคับดังกล่าวเป็นเรื่องการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลแต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางไป ณ ที่แห่งใดก็ได้ทั่วราชอาณาจักร ดังนั้น สาระสำคัญของเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญนี้ อยู่ที่ว่าบุคคลย่อมสามารถจะเดินทางไปยังที่ใดๆ
              ที่ตนประสงค์จะไปได้ การจำกัดเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลจึงต้องมีผลโดยตรงทำให้บุคคลไม่สามารถเดินทางไปยังที่ใด ๆ ได้
สำหรับการกำหนดมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคล โดยจะกำหนดห้ามรถยนตร์ส่วนบุคคล  เฉพาะรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน และรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล  ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ที่มีเลขตัวสุดท้ายของป้ายทะเบียนรถตรงกับเลขตัวสุดท้ายของวันที่นั้นเดินรถในเขตพื้นที่ ๔๕ ตารางกิโลเมตร  ในช่วงเวลาเร่งด่วนตอนเช้า โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓๙(๑)  
             แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจออกประกาศข้อบังคับหรือระเบียบ ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจ้าพนักงานจราจรเห็นว่าถ้าได้ออกประกาศข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแล้วจะเป็นการปลอดภัยและสะดวกในการจราจรได้นั้น เห็นว่า เป็นการจำกัดจำนวนรถที่จะเข้าไปในเขตพื้นที่ ๔๕ ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นเขตที่มีการจราจรหนาแน่นในเฉพาะบางเวลาเท่านั้น แม้มาตรการดังกล่าวจะทำให้บุคคลผู้ใช้รถยนตร์ชนิดที่ถูกจำกัด ไม่สามารถนำรถดังกล่าวเข้าไปในเขตพื้นที่ในบาง
             เวลาก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการห้ามบุคคลดังกล่าวเดินทางเข้าไปในเขตพื้นที่นั้น กรณีจึงไม่เป็นการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เนื่องจากเรื่องนี้เป็นเรื่องที่มีความสำคัญ เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นการทั่วไปซึ่งอาจมีปัญหาทั้งในแง่ของกฎหมายและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ถูกโต้แย้งและเป็นปัญหาในภายหลังได้ เพื่อความรอบคอบเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) เพื่
             อพิจารณาปัญหาตามข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) ได้ร่วมประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกว่า มาตรการตามข้อหารือนี้เป็นมาตรก
             ารหนึ่งที่ได้ทำการศึกษาเพื่อเตรียมไว้เป็นมาตรการสำรอง หากสภาพการจราจรคับขันจำเป็นต้องลดปริมาณการจราจรโดยทันทีก็จะนำมาตรการนี้มาดำเนินการ แต่ขณะเดียวกันก็ได้ส่งเสริมให้มีมาตรการอย่างอื่นมารองรับเช่น การขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อจัดให้มีรถโรงเรียนสำหรับรับส่งเด็กนักเรียนการเสนอให้รัฐบาลส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐจัดรถสวัสดิการเพื่อรับส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ต่างๆ เสนอให้รัฐบาลจัดเงินอุดหนุนสนับสนุนให้ ขสมก.จัดซื้อรถปรับอากาศเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งขอความร่วมมือจากภาคธุรกิจเอกชนในการแก้ปัญหาการจร
             าจรด้วย เป็นต้น
อย่างไรก็ดี ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า มาตรการดังกล่าวจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นมาตรการที่มีผลกระทบถึงประชาชนจำนวนมากที่ต้องเดินทางเข้าไปในเขตพื้นที่ดังกล่าว โดยเฉพาะประชาชนที่มีความจำเป็นในการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนหรือในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ ประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยในเขตพื้นที่ดังกล่าวก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรการนี้ด้วย ซึ่งจะทำให้ประชาชนเหล่านั้นไม่สามารถใช้รถในวันที่ถูกห้ามได้เลย และไม่สามารถเลี่ยงไปใช้เส้นทางอื่นได้ด้ว
             ย เพราะที่อยู่อาศัยของเขาอยู่ในพื้นที่ที่กำหนดเสียแล้ว ซึ่งมาตรการที่มีการใช้อยู่แต่เดิม คือ การห้ามรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลที่มีผู้โดยสารไม่ถึงสองคนหรือสามคนเดินในถนนใดถนนหนึ่งนั้น ผู้ขับขี่ก็ยังสามารถเลือกใช้เส้นทางอื่นได้และสะดวกต่อการตรวจสอบเนื่องจากเห็นจำนวนผู้โดยสารชัดเจน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากสภาพการจราจรในปัจจุบันแล้วกองบัญชาการตำรวจนครบาลในฐานะหน่วยงานผู้ปฏิบัติพบว่า สภาพการจราจรในเขตพื้นที่ที่จะกำหนดให้ใช้มาตรการนี้ไม่ได้มีปัญหาการจราจรที่หนาแน่นมากดังเช่นในขณะที่สำนักงานคณะกรรมการจัดระ
             บบการจราจรทางบกได้เสนอมาตรการนี้ขึ้นมา เนื่องจากในขณะนั้นเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจอยู่ในสภาพดี ประชาชนมีกำลังซื้อมากทำให้มีผู้มีรถยนต์ส่วนบุคคลจำนวนมาก สภาพการจราจรจึงหนาแน่น ต่างจากปัจจุบันที่จำนวนรถบนท้องถนนลดน้อยลงมาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนส่วนราชการและบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ว่ามาตรการตามข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้น ไม่เ
             ป็นการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะมาตรการดังกล่าวเป็นเพียงการจำกัดการใช้ยานพาหนะบางชนิด เฉพาะการเข้าไปในเขตพื้นที่บางแห่ง ในบางวันและบางเวลาเท่านั้น
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๔ และคณะที่ ๕) มีข้อสังเกตในเรื่องนี้ว่า เมื่อได้พิจารณาประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติอันเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการอำนวยการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรการที่จะกำหนดขึ้นตามข้อหารือดังกล่าวนั้นจะก่อให
             ้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่กำหนดเป็นอย่างมาก เพราะในวันที่ถูกห้ามเดินรถในเขตพื้นที่นั้น ก็จะไม่สามารถหลีกเลี่ยงไปใช้เส้นทางอื่นได้ มาตรการนี้จึงไม่เหมาะสมแก่การนำมาใช้บังคับ ควรหามาตรการอย่างอื่นที่สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนมากเกินไป และควรเป็นมาตรการที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสามารถบังคับการให้เป็นไปได้โดยไม่ยุ่งยากมากนักด้วย
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