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บนัทึก 

เรื่อง ผลของการพิจารณาอุทธรณร์าคาหรือเงินค่าทดแทนอสงัหาริมทรพัย ์

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์

พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมที่มิไดย้ื่นอุทธรณ ์

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๗/๖๙๙๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางขุนเทยีน และเขตหนอง
แขม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อก่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างถนนสายตากสิน-
เพชรเกษม ไปบรรจบถนนวงแหวนรอบนอก และเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจ านวน
หลายรายไม่พอใจในราคาค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯ ก าหนด จึงได้ย่ืน
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ปรากฏว่าในการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนรายนาวา
อากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ กับพวก ได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายขึ้ น ซึ่งปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวมีความส าคัญ เห็นควรน าข้อกฎหมายดังกล่าวหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. ที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๔๙๓ เลขที่ ดิน  ๑๘๗ แขวงบางค้อ เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ รวม ๕ คน คือ นายเทยีนชัย แซ่อึ้ ง นายสันติ ตั้งจิตติพร นาย
ทวีศักด์ิ โปรยสวุรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ 
ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรยสุวรรณ และนาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ ได้
ถูกกรมโยธาธิการเวนคืนเพื่อก่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างถนนสายตากสิน-เพชรเกษม ไป
บรรจบถนนวงแหวนรอบนอกตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ใน
ท้องที่เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางขุนเทียน และเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๓๗ และกรมโยธาธิการได้ท าสัญญาซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์กับนายเทียนชัย แซ่อึ้ ง นายสันติ 
ต้ังจิตติพร นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ นาย
ทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรยสุวรรณ และนาวาอากาศเอก 
วัฒนะ โปรยสุวรรณ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๕ รายดังกล่าว ได้
ขอสงวนสทิธอิุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมากรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๒๘/
๑๗๙๐๐ ลงวันที่  ๕ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจ้งให้ผู้ ที่ถูกเวนคืนทั้ง ๕ ราย ไปรับเงินค่าทดแทน
อสงัหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ซึ่งผู้ถูกเวนคืนได้รับหนังสอืดังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ สงิหาคม ๒๕๓๙ 

๒. นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ และนายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ในฐานะ
ผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ และในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรยสุวรรณ 



 ๒ 

ได้ย่ืนอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๙ 
ส่วนนายเทยีนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์แต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๔๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินของผู้
อุทธรณ์โฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ เป็นตารางวาละ ๘ ,๐๐๐ บาท ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ 
ตารางวา เป็นเงินค่าทดแทน ๑๙,๔๒๔,๐๐๐ บาท ได้รับค่าทดแทนไปแล้ว ๑๖,๙๙๖,๐๐๐ บาท 
ได้รับเพิ่มอกีทั้งสิ้นเป็นเงิน ๒,๔๒๘,๐๐๐ บาท หรือตามจ านวนเนื้อที่ที่ถูกเวนคืนจริง 

๓. ก่อนที่กรมโยธาธิการจะท าการจ่ายเงินค่าทดแทนจ านวน ๒,๔๒๘,๐๐๐ บาท 
ให้แก่ผู้อุทธรณ์ทั้ง ๓ ราย นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ได้น าส าเนาโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่
ดิน ๑๘๗ มามอบให้เจ้าหน้าที่พร้อมกับแจ้งว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมีเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมถึง ๕ 
คน ซึ่งแต่ละคนมีสทิธใินการถือครองที่ดินไม่เท่ากนั โดยแยกออกเป็นส่วนๆ ตามสทิธ ิดังนี้  

๓.๑ นายเทียนชัย แซ่อึ้ ง และนายสันติ ต้ังจิตติพร มีกรรมสิทธิ์ในที่ ดิน 
๑,๗๐๘.๕ ส่วน 

๓.๒ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรย
สวุรรณ) มีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ๕๒๒.๕ ส่วน 

๓.๓ นายทวีศักด์ิ โปรยสวุรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรย
สวุรรณ) มีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ๕๒๙ ส่วน 

๓.๔ นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสวุรรณ มีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ๕๕๒ ส่วน 

๔. ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ มีเนื้ อที่รวมทั้งหมด ๓,๓๑๒ ตาราง
วา ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ ตารางวา เม่ือไม่ปรากฏแน่ชัดว่าผู้ถือกรรมสทิธิ์ในที่ดินทั้งหมดครอบครอง
ที่ดินส่วนใด เมื่อที่ดินถูกเวนคืนเป็นบางส่วนเป็นจ านวนเนื้ อที่ ๒ ,๔๒๘ ตารางวา ดังนั้น ผู้ถือ
กรรมสทิธิ์รวมแต่ละคน ต้องถูกเวนคืนตามส่วนที่ตนมีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน โดยแยกเป็นส่วนๆ ดังนี้  

๔.๑ นายเทียนชัย แซ่อึ้ ง และนายสันติ ต้ังจิตติพร มีกรรมสิทธิ์ในที่ ดิน 
๑,๗๘๐.๕ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๑,๒๕๒.๔๙ ตารางวา 

๔.๒ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรย
สวุรรณ) มีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ๕๒๒.๕ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๓๘๓.๐๔ ตารางวา 

๔.๓ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรย
สวุรรณ) มีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ๕๒๙ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๓๘๗.๘๐ ตารางวา 

๔.๔ นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๕๒ ส่วน 
จึงถูกเวนคืน ๔๐๔.๖๗ ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ที่ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ ตารางวา 

๕. ในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ คณะกรรมการฯ ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผู้ถูกเวนคืนได้ย่ืนอุทธรณ์เพียง ๓ ราย จึงควรพิจารณาเพิ่มค่าทดแทนให้
ตามส่วนที่ผู้อุทธรณ์มีกรรมสิทธิ์เท่ากับราคาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยให้เพิ่ม
ค่าทดแทนที่ดินไปแล้ว คือ เพิ่มจากตารางวาละ ๗ ,๐๐๐ บาท เป็นตารางวาละ ๘ ,๐๐๐ บาท 
ส าหรับนายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร ไม่อุทธรณ์จึงไม่เพิ่มค่าทดแทนให้ แต่กอง
นิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวมว่า 



 ๓ 

ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ มีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม ๕ ราย โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าผู้
ถือกรรมสิทธิ์คนใดครอบครองที่ดินด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะและการที่ผู้ถูกเวนคืนได้ย่ืน
อุทธรณ์เพียง ๓ รายและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้พิจารณาให้เพิ่มค่าทดแทนเฉพาะ
บุคคลที่ได้ย่ืนอุทธรณ์ จ านวน ๓ ราย ส่วนอีก ๒ ราย มีมติไม่เพิ่มค่าทดแทนให้ จึงเหน็ว่าผู้มีสิทธิ
ได้ รับเงินค่าทดแทนส าหรับอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๘ ก าหนดให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน เมื่อผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๕ ราย เป็น
เจ้าของรวมในที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยมิได้มีการแบ่งแยกการครอบครองเป็นส่วนสัดผู้ถูกเวนคืนทุก
คนจึงเป็นเจ้าของทุกส่วนร่วมกัน ซึ่งตามมาตรา ๑๓๕๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บัญญัติว่า “เจ้าของรวมคนหนึ่งๆ อาจใช้สิทธิอันเกิดแต่กรรมสิทธิ์ครอบไปถึงทรัพย์สินทั้งหมด
เพื่อต่อสู้บุคคลภายนอก” ซึ่งตามมาตราดังกล่าวได้ให้อ านาจเจ้าของรวมคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอัน
เกิดแต่กรรมสิทธิ์ครอบไปถึงทรัพย์สินทั้งหมด การใช้สิทธิดังกล่าวรวมถึงการใช้สิทธิในการย่ืน
อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ด้วย 
เม่ือผู้ถูกเวนคืนได้ย่ืนอุทธรณ์ขอเงินค่าทดแทนเพิ่มเพียง ๓ รายใน ๕ ราย ที่ถือกรรมสิทธิ์รวมจึง
เป็นการใช้สิทธิแทนผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ เพื่อต่อสู้บุคคลภายนอกด้วย ดังนั้น เมื่อผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ออกมาเป็นเช่นไรกย่็อมครอบคลุมถึงผู้ที่ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์ด้วย เมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ฯ ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินกับผู้ ย่ืนอุทธรณ์ทั้ง ๓ ราย ผู้ที่ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์อีก ๒ 
ราย กย่็อมได้รับค่าทดแทนเพิ่มข้ึนตามเหตุผลดังกล่าวเช่นเดียวกนั 

เมื่อความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ กับกองนิติการ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายขัดแย้งกัน กล่าวคือ กองนิติการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ผลของมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ หรือ
ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ผูกพันไปถึงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมที่มิได้อุทธรณ์ค่าทดแทนด้วย แต่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ กลับมีความเห็นว่า ผลของมติฯ ผูกพันเฉพาะผู้อุทธรณ์เพียง ๓ 
ราย เท่านั้น จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

๑. ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใด” มีความหมายกว้างขวางเพียงใด 

๒. ก. ถ้ามีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน และผู้ย่ืนอุทธรณ์
ได้ย่ืนอุทธรณ์เฉพาะส่วนของตน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะ
วินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึงผู้ถือกรรมสทิธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกนัที่ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์
ได้หรือไม่ เพียงใด 

   ข. ถ้ามีผู้ถือกรรมสทิธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน และผู้ย่ืนอุทธรณ์ได้
ย่ืนอุทธรณ์โดยมิได้ระบุส่วนไว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะ
วินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึงผู้ถือกรรมสทิธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกนัที่ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์
ได้หรือไม่ เพียงใด 

 



 ๔ 

ค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎี ก า(ค ณ ะ ที่  ๗ )  ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้ อ ห า รื อ ขอ ง
กระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมโยธาธกิาร) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ค าว่า “ผู้ ใด” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีความหมายเพียงใด นั้น  เห็นว่า มาตรา ๒๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติ
เกี่ยวกับการใช้สิทธิอุทธรณ์ราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนว่า ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทน 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ ซึ่งค าว่า “ผู้ใด” ในที่นี้ ย่อมหมายถึง ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 
๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กล่าวถึงข้างต้นนั่นเอง 

 
๑ มาตรา ๒๕ ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ ใดไม่พอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสบิวันนับแต่วันได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 

 ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้ มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจ านวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ
สิ้นภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์   

๒ มาตรา ๑๘ เงินค่าทดแทนนั้น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  
 (๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน 

 (๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้ อถอนไม่ได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืน
นั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่ 

 (๓) ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่านั้นต้อง
มีหลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ท าไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ท าขึ้นภายหลัง
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และการเช่านั้นยังมิได้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงก าหนดให้
เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสยีหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสญัญาเช่าระงับ 

 (๔) เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 
๖ 

 (๕) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้ อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น 
ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจ าต้องรื้ อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไปเม่ือได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (๕) นี้พึงก าหนดให้เฉพาะค่ารื้ อถอน ค่าขนย้าย 
และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น 



 ๕ 

กล่าวคือ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะเป็นใครบ้างนั้นต้องพิจารณาจากมาตรา ๑๘ เป็นส าคัญ 
เช่น เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน เป็นต้น บุคคลใดที่มี
ลักษณะหรือต้องตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๘ บัญญัติ ย่อมเป็นผู้มีสิทธไิด้รับเงินค่าทดแทนตามที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม ก าหนด 
ส าหรับกรณีที่บุคคลหลายคนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเดียวกันอันถือว่าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์รวมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น หากอสังหาริมทรัพย์ของตนถูกเวนคืน
ดังเช่นกรณีของที่ดินตามข้อเทจ็จริงนี้ที่มีเจ้าของกรรมสิทธิ์หลายราย การจ่ายเงินค่าทดแทนตาม
ราคาเบื้ องต้นจะต้องจ่ายให้แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมทุกราย เพราะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนเนื่องจากเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืนตาม
มาตรา ๑๘ (๑) ซ่ึงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินที่ถูกเวนคืนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนในเบื้ องต้น แต่จะได้มากน้อยเพียงใดย่อมเป็นไปตามส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคน อย่างไรกต็าม เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคนจะเป็นผู้มีสิทธไิด้รับ
เงินค่าทดแทนเพิ่มจากการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 
๒๖ ด้วยกนัหมดทุกคน หรือไม่นั้น เป็นอกีกรณีหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง กระทรวงมหาดไทยหารือมาสองประการ คือ กรณีที่มีผู้ ถือ
กรรมสิทธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน ถ้าผู้ถือกรรมสทิธิ์รวมย่ืนอุทธรณ์โดยได้ระบุเฉพาะ
ส่วนกรรมสิทธิ์ของตนประการหนึ่ง กับกรณีที่มิได้ระบุส่วนกรรมสิทธิ์ของตนไว้อีกประการหนึ่ง 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะพิจารณา และรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึงผู้ถือ
กรรมสิทธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกันที่ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์ได้หรือไม่ นั้น ปรากฏจากค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธกิาร) ได้ความว่า อุทธรณ์
ที่เป็นปัญหานั้น มีเจ้าของกรรมสิทธิ์รวม ๕ ราย มีเพียงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวม ๓ ราย เท่านั้น ที่
ร่วมลงช่ือย่ืนอุทธรณ์ คือ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรย
สุวรรณ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรยสุวรรณ และนาวา
อากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ และตามหนังสืออุทธรณ์ฉบับลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๙ มี
ลักษณะเป็นการอุทธรณ์ที่ดินทุกส่วนรวมกันมาโดยมิได้เจาะจงหรือระบุว่าเป็นการอุทธรณ์ที่ดิน
เฉพาะในส่วนของเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายที่ย่ืนอุทธรณ์แต่อย่างใด ประกอบกับจ านวนเงินค่า
ทดแทนที่ขอเพิ่มขึ้นกค็ิดค านวณจากที่ดินทุกส่วนที่ถูกเวนคืน เมื่อข้อเทจ็จริงเป็นเช่นนี้ ปัญหาที่
ประสงค์จะหารือจึงมีเพียงว่า การที่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมบางรายย่ืนอุทธรณ์โดยมิได้ระบุส่วน
กรรมสิทธิ์ของตน ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี จะครอบคลุมไปถึงเจ้าของกรรมสทิธิ์รวมรายที่มิได้ย่ืนอุทธรณ์ด้วยหรือไม่  

 

 (๖) บุคคลผู้ เสียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน ้า ท่อระบายน ้า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซึ่ง
คล้ายกันผ่านที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ในกรณีที่บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สทิธดิังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้องเวนคืนแล้ว 

 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า สทิธิใน
การอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ถูกเวนคืนแต่ละรายในจ านวนเงินค่าทดแทนที่
ตนได้รับ ผู้ถูกเวนคืนซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดที่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์
หรือจ านวนเงินค่าทดแทนแล้วจะไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์กไ็ด้ การที่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินที่ถูก
เวนคืนบางรายได้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ตนได้รับ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิอุทธรณ์แทน
เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายอื่น การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะ
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้ได้เพียงใดนั้นต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงและบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในเร่ืองนี้  มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนที่ไม่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตาม
มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม ก าหนดเท่านั้น เป็นผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ ดังนั้น เม่ือเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมบางราย คือ นายทวีศักด์ิ โปรยสุวรรณ 
ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสวุรรณ และในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสง่ียม โปรย
สวุรรณ และนาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ ซ่ึงเป็นผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนและไม่พอใจ
ในจ านวนเงินค่าทดแทน แล้วได้ใช้สทิธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ และ
รัฐมนตรีจึงมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ของเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายที่อุทธรณ์ส าหรับที่ดิน
เฉพาะในส่วนของผู้อุทธรณ์เท่านั้น ส่วนเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายนายเทียนชัย แซ่อึ้ ง และนาย
สันติ ตั้งจิตติพร ซึ่งไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ และรัฐมนตรีย่อมไม่มี
หน้าที่ที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แต่อย่างใด และกรณีจะถือว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมใช้สิทธิ
อุทธรณ์แทนเจ้าของกรรมสทิธิ์รวมรายอื่นที่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนนั้นกไ็ม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  รองพล เจริญพันธุ์ 
(นายรองพล เจริญพันธุ)์ 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๓ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
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             0291/2543 - บันทึก เรื่อง ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ราคาหรือเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมที่มิได้ยื่นอุทธรณ์

 เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ราคาหรือเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมที่มิได้ยื่นอุทธรณ์
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๗/๖๙๙๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๒ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางขุนเทียน และเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อก่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างถนนสายตากสิน-เพชรเกษม ไปบรรจบถนนวงแหวนรอบนอก และเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจำนวนหลายรายไม่พอใจในราคาค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนด จึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ปรากฏว่าในการพิจา
             รณาอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนรายนาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ กับพวก ได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายขึ้น ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวมีความสำคัญ เห็นควรนำข้อกฎหมายดังกล่าวหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ แขวงบางค้อ เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ รวม ๕ คน คือ นายเทียนชัย แซ่อึ้ง นายสันติ ตั้งจิตติพร นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ และนาวาอากา
             ศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ ได้ถูกกรมโยธาธิการเวนคืนเพื่อก่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างถนนสายตากสิน-เพชรเกษม ไปบรรจบถนนวงแหวนรอบนอกตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางขุนเทียน และเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๗ และกรมโยธาธิการได้ทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กับนายเทียนชัย แซ่อึ้ง นายสันติ ตั้งจิตติพร นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ และนาวาอากาศเอก
              วัฒนะ โปรยสุวรรณ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๕ รายดังกล่าว ได้ขอสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมากรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๒๘/๑๗๙๐๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจ้งให้ผู้ที่ถูกเวนคืนทั้ง ๕ ราย ไปรับเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ซึ่งผู้ถูกเวนคืนได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๓๙
๒. นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ และนายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการม
             รดกของนายจาง โปรยสุวรรณ และในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ ได้ยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๙ ส่วนนายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์แต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ์โฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ เป็นตารางวาละ ๘,๐๐๐ บาท ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ ตารางวา เป็นเงินค่าทดแทน ๑๙,๔๒๔,๐๐๐ บาท ได้รับค่าทดแทนไปแล้ว ๑๖,๙๙๖,๐๐๐ บาท ได้รับเพิ่มอีก
             ทั้งสิ้นเป็นเงิน ๒,๔๒๘,๐๐๐ บาท หรือตามจำนวนเนื้อที่ที่ถูกเวนคืนจริง
๓. ก่อนที่กรมโยธาธิการจะทำการจ่ายเงินค่าทดแทนจำนวน ๒,๔๒๘,๐๐๐ บาท ให้แก่ผู้อุทธรณ์ทั้ง ๓ ราย นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ได้นำสำเนาโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ มามอบให้เจ้าหน้าที่พร้อมกับแจ้งว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมีเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมถึง ๕ คน ซึ่งแต่ละคนมีสิทธิในการถือครองที่ดินไม่เท่ากัน โดยแยกออกเป็นส่วนๆ ตามสิทธิ ดังนี้
๓.๑ นายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๑,๗๐๘.๕ ส่วน
๓.๒ นายทวีศักดิ์ โปร
             ยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ) มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๒๒.๕ ส่วน
๓.๓ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ) มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๒๙ ส่วน
๓.๔ นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๕๒ ส่วน
๔. ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ มีเนื้อที่รวมทั้งหมด ๓,๓๑๒ ตารางวา ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ ตารางวา เมื่อไม่ปรากฏแน่ชัดว่าผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งหมดครอบครองที่ดินส่วนใด เมื่อที่ดินถูกเวนคืนเป็นบางส่วนเป็นจำนวนเนื้อที่ ๒,๔๒๘ ตารางวา ดังนั้น ผู้ถ
             ือกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคน ต้องถูกเวนคืนตามส่วนที่ตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยแยกเป็นส่วนๆ ดังนี้
๔.๑ นายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๑,๗๘๐.๕ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๑,๒๕๒.๔๙ ตารางวา
๔.๒ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ) มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๒๒.๕ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๓๘๓.๐๔ ตารางวา
๔.๓ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ) มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๒๙ ส่วน จึงถูกเวนคืนเป็นเนื้อที่ ๓๘๗.๘๐ ตาร
             างวา
๔.๔ นาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๕๕๒ ส่วน จึงถูกเวนคืน ๔๐๔.๖๗ ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ที่ถูกเวนคืน ๒,๔๒๘ ตารางวา
๕. ในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นอุทธรณ์เพียง ๓ ราย จึงควรพิจารณาเพิ่มค่าทดแทนให้ตามส่วนที่ผู้อุทธรณ์มีกรรมสิทธิ์เท่ากับราคาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินไปแล้ว คือ เพิ่มจากตารางวาละ ๗,๐๐๐ บาท เป็นตารางวาละ ๘,๐๐๐ บาท สำหรับนายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ต
             ั้งจิตติพร ไม่อุทธรณ์จึงไม่เพิ่มค่าทดแทนให้ แต่กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวมว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๙๓ เลขที่ดิน ๑๘๗ มีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม ๕ ราย โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าผู้ถือกรรมสิทธิ์คนใดครอบครองที่ดินด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะและการที่ผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นอุทธรณ์เพียง ๓ รายและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้พิจารณาให้เพิ่มค่าทดแทนเฉพาะบุคคลที่ได้ยื่นอุทธรณ์ จำนวน ๓ ราย ส่วนอีก ๒ ราย มีมติไม่เพิ่มค่าทดแทนให้ จึงเห็นว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนสำห
             รับอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๘ กำหนดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน เมื่อผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๕ ราย เป็นเจ้าของรวมในที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยมิได้มีการแบ่งแยกการครอบครองเป็นส่วนสัดผู้ถูกเวนคืนทุกคนจึงเป็นเจ้าของทุกส่วนร่วมกัน ซึ่งตามมาตรา ๑๓๕๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า “เจ้าของรวมคนหนึ่งๆ อาจใช้สิทธิอันเกิดแต่กรรมสิทธิ์ครอบไปถึงทรัพย์สินทั้งหมดเพื่อต่อสู้บุคคลภายนอก” ซึ่งตามมาตราดังกล่าวได้ให้อำนาจเจ้าของรวมคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอันเกิดแต่กรรมสิทธิ
             ์ครอบไปถึงทรัพย์สินทั้งหมด การใช้สิทธิดังกล่าวรวมถึงการใช้สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ด้วย เมื่อผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นอุทธรณ์ขอเงินค่าทดแทนเพิ่มเพียง ๓ รายใน ๕ ราย ที่ถือกรรมสิทธิ์รวมจึงเป็นการใช้สิทธิแทนผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ เพื่อต่อสู้บุคคลภายนอกด้วย ดังนั้น เมื่อผลการพิจารณาอุทธรณ์ออกมาเป็นเช่นไรก็ย่อมครอบคลุมถึงผู้ที่ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ด้วย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินกับผู้ยื่นอุทธรณ์ทั้ง ๓ ราย ผู้ที่ไม
             ่ได้ยื่นอุทธรณ์อีก ๒ ราย ก็ย่อมได้รับค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามเหตุผลดังกล่าวเช่นเดียวกัน
เมื่อความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ กับกองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายขัดแย้งกัน กล่าวคือ กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ผลของมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ หรือคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ผูกพันไปถึงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมที่มิได้อุทธรณ์ค่าทดแทนด้วย แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ กลับมีความเห็นว่า ผลของมติฯ ผูกพันเฉพาะผู้อุทธรณ์เพียง ๓ ราย เท่านั้น จึงขอหารือสำนักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใด” มีความหมายกว้างขวางเพียงใด
๒. ก. ถ้ามีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน และผู้ยื่นอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์เฉพาะส่วนของตน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึงผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกันที่ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ได้หรือไม่ เพียงใด
   ข. ถ้ามีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน และผู้ยื่นอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์โ
             ดยมิได้ระบุส่วนไว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึงผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกันที่ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คำว่า “ผู้ใด” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีความหมายเพียงใด นั้น
              เห็นว่า มาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติเกี่ยวกับการใช้สิทธิอุทธรณ์ราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ ซึ่งคำว่า “ผู้ใด” ในที่นี้ย่อมหมายถึง ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริ
             มทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กล่าวถึงข้างต้นนั่นเอง กล่าวคือ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะเป็นใครบ้างนั้นต้องพิจารณาจากมาตรา ๑๘ เป็นสำคัญ เช่น เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน เป็นต้น บุคคลใดที่มีลักษณะหรือต้องตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๘ บัญญัติ ย่อมเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม กำหนด สำหรับกรณีที่บุคคลหลายคนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเดียวกันอันถือว่าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช
             ย์นั้น หากอสังหาริมทรัพย์ของตนถูกเวนคืนดังเช่นกรณีของที่ดินตามข้อเท็จจริงนี้ที่มีเจ้าของกรรมสิทธิ์หลายราย การจ่ายเงินค่าทดแทนตามราคาเบื้องต้นจะต้องจ่ายให้แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมทุกราย เพราะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเนื่องจากเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืนตามมาตรา ๑๘ (๑) ซึ่งเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินที่ถูกเวนคืนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในเบื้องต้น แต่จะได้มากน้อยเพียงใดย่อมเป็นไปตามส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคน อย่างไร
             ก็ตาม เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมแต่ละคนจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเพิ่มจากการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๒๖ ด้วยกันหมดทุกคน หรือไม่นั้น เป็นอีกกรณีหนึ่ง
ประเด็นที่สอง กระทรวงมหาดไทยหารือมาสองประการ คือ กรณีที่มีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมหลายคนในที่ดินแปลงเดียวกัน ถ้าผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมยื่นอุทธรณ์โดยได้ระบุเฉพาะส่วนกรรมสิทธิ์ของตนประการหนึ่ง กับกรณีที่มิได้ระบุส่วนกรรมสิทธิ์ของตนไว้อีกประการหนึ่ง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะพิจารณา และรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ครอบคลุมไปถึง
             ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมรายอื่นในที่ดินแปลงเดียวกันที่ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ได้หรือไม่ นั้น ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) ได้ความว่า อุทธรณ์ที่เป็นปัญหานั้น มีเจ้าของกรรมสิทธิ์รวม ๕ ราย มีเพียงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวม ๓ ราย เท่านั้น ที่ร่วมลงชื่อยื่นอุทธรณ์ คือ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ และนาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ และตามหนังสืออุทธรณ์ฉบับลงวันที่ ๔ ตุลาค
             ม ๒๕๓๙ มีลักษณะเป็นการอุทธรณ์ที่ดินทุกส่วนรวมกันมาโดยมิได้เจาะจงหรือระบุว่าเป็นการอุทธรณ์ที่ดินเฉพาะในส่วนของเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายที่ยื่นอุทธรณ์แต่อย่างใด ประกอบกับจำนวนเงินค่าทดแทนที่ขอเพิ่มขึ้นก็คิดคำนวณจากที่ดินทุกส่วนที่ถูกเวนคืน เมื่อข้อเท็จจริงเป็นเช่นนี้ปัญหาที่ประสงค์จะหารือจึงมีเพียงว่า การที่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมบางรายยื่นอุทธรณ์โดยมิได้ระบุส่วนกรรมสิทธิ์ของตน ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการวินิจฉัยของรัฐมนตรี จะครอบคลุมไปถึงเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายที่มิได้ยื่นอุทธรณ์ด้วย
             หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า สิทธิในการอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ถูกเวนคืนแต่ละรายในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ตนได้รับ ผู้ถูกเวนคืนซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดที่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนแล้วจะไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ก็ได้ การที่เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในที่ด
             ินที่ถูกเวนคืนบางรายได้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ตนได้รับ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิอุทธรณ์แทนเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายอื่น การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จะพิจารณาและรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ได้เพียงใดนั้นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในเรื่องนี้ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้ผู
             ้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนที่ไม่พอใจราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม กำหนดเท่านั้น เป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ ดังนั้น เมื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมบางราย คือ นายทวีศักดิ์ โปรยสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายจาง โปรยสุวรรณ และในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเสงี่ยม โปรยสุวรรณ และนาวาอากาศเอก วัฒนะ โปรยสุวรรณ ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทน แล้วได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการพิจารณ
             าอุทธรณ์ฯ และรัฐมนตรีจึงมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ของเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายที่อุทธรณ์สำหรับที่ดินเฉพาะในส่วนของผู้อุทธรณ์เท่านั้น ส่วนเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายนายเทียนชัย แซ่อึ้ง และนายสันติ ตั้งจิตติพร ซึ่งไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ และรัฐมนตรีย่อมไม่มีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แต่อย่างใด และกรณีจะถือว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมใช้สิทธิอุทธรณ์แทนเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมรายอื่นที่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนนั้นก็ไม่ได้


(ลงชื่อ)  รองพล เจริญพันธุ์
(นายรองพล เจริญพันธุ์)
รอง
             เลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๓
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