
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๔๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรและกำรจัดเก็บค่ำบริกำรส ำหรบัระบบบ ำบดัน ้ำเสียรวม 

หรือระบบก ำจัดของเสียรวมของทำงรำชกำร  

   

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๘๐๕/๙๔๓ ลง
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสงสยัเกี่ยวกบัการตีความบทบัญญัติมาตรา 
 ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้  

๑.  มาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งจัดให้มีการก่อสร้าง
และด าเนินการระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ โดยเงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่ งจัดสรรตาม
พระราชบัญญัตินี้ แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ พิจารณาก าหนดอตัราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวมดังกล่าว” 

๒.  จากบทบัญญัติมาตรา ๘๘ ดังกล่าว มีข้อพิจารณาว่าการที่กฎหมายใช้ถ้อยค า
ว่า “โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรร
ตามพระราชบัญญัตินี้” จะมีความหมายว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ จะพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขต
ควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม 
ได้เฉพาะกรณีที่การก่อสร้างระบบรวมดังกล่าว ต้องมีเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมสมทบด้วยเท่านั้น 
ซึ่งหากพิจารณาตีความตามตัวอกัษรแล้วน่าจะเป็นเช่นที่กล่าวมา 

๓.  หากการตีความมาตรา ๘๘ เป็นไปตาม ๒. อาจก่อให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินงาน คือ 

๓.๑  โครงการระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมที่ได้
ก่อสร้างหรือด าเนินการแล้วในปัจจุบัน หรือที่ก าลังจะมีขึ้นในอนาคต ล้วนมีที่มาของแหล่งเงินทุน
หลากหลายโดยมิใช่ทุกโครงการจะน าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมไปลงทุน หากตีความดังกล่าวก็
จะท าให้หลายโครงการที่มิได้ใช้เงินจากกองทุนไม่อาจเกบ็ค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ 

๓.๒ ค่าบริการที่ เรียกเก็บตามมาตรา ๘๘ นี้  จะเป็นการสะท้อนถึง
ความสัมพันธ์ของต้นทุนที่ใช้ในการก่อสร้างและจะด าเนินการระบบ ตลอดจนการให้บริการแก่

 

ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๕๔๙ ลงวันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

ประชาชน หากโครงการดังกล่าวก่อสร้างและด าเนินการแล้วไม่สามารถเกบ็ค่าบริการได้ จะท าให้
โครงการดังกล่าวไม่อาจด าเนินการได้ด้วยเงินทุนหมุนเวียนของโครงการเอง ซึ่งอาจจะท าให้
เกิดผลได้สองประการ คือ ท้องถิ่นไม่มีเงินในการเดินระบบ ต้องหยุดเดินระบบ ท าให้โครงการที่
ลงทุนก่อสร้างไปแล้วไม่ก่อประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม หรือรัฐต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด
มาสนับสนุนโครงการและให้บริการแก่ประชาชนเป็นสาธารณูปโภคโดยไม่คิดมูลค่า ซึ่ งจะ
กลายเป็นภาระทางการเงินที่หนักแก่รัฐ 

๓.๓ หากจะต้องให้กองทุนสิ่งแวดล้อมร่วมลงทุนในโครงการระบบบ าบัดน า้
เสียหรือระบบก าจัดของเสียทั้งหมด เพื่อให้สามารถเกบ็ค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ กองทุนอาจ
ประสบปัญหาเรื่องเงินได้ เพราะอาจจะมีเงินไม่เพียงพอต่อการลงทุนได้อย่างทั่วถึง ซ่ึงโดยลักษณะ
การให้บริการบ าบัดน า้เสยีและก าจัดของเสยีเป็นสาธารณปูโภคอย่างหนึ่ง การแสวงหาก าไรให้มาก
หรือท าก าไรในระยะสั้นมิอาจท าได้ เพราะจะเป็นภาระตกหนักแก่ประชาชน การลงทุนในโครงการ
ลักษณะนี้ ของกองทุนจะได้รับเงินตอบแทนหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนช้ามาก กองทุนจะประสบ
ปัญหาได้มาก 

ดังนั้น  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือปัญหา ดังต่อไปนี้  
๑.  ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่ ง

ก่อสร้างและด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอย่างเดียวหรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ใช้
เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัดเกบ็ค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

๒. ระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้าง
และด าเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเกบ็ค่าบริการตามมาตรา ๘๘ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเร่ืองหารือดังกล่าว โดยได้ฟัง
ค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้ แทน
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนเมืองพัทยา ผู้แทนเทศบาลนครหาดใหญ่ และผู้แทนเทศบาลเมืองภูเกต็ 
แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการตามมาตรา ๓๙๑ มาตรา ๖๑๒ มาตรา ๖๒๓ หรือมาตรา 

 
๑ มาตรา ๓๙ แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับการ

พิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในล าดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองทุน ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวม
ตามมาตรา ๓๘ (๒)  ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมและ
ระบบก าจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและด าเนินการระบบบ าบัดน ้าเสีย
หรือระบบก าจัดของเสยีเพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 



 ๓ 

๗๗๔ ประกอบกบัมาตรา ๘๘๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่าแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือ

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีแบบแปลน รายการละเอียดและประมาณ
การราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีด าเนินการระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและ
เงินกองทุนดังกล่าวประกอบค าขอด้วย 

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้
โดยเฉพาะ 

๒ มาตรา ๖๑  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๖๐ 
จะต้องเสนอประมาณการและค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนส าหรับก่อสร้างหรือ
ด าเนินการ เพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการที่จ าเป็นส าหรับการลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นด้วย 

๓ มาตรา ๖๒  ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดหาที่ดินส าหรับใช้เป็นที่ติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมส าหรับเขตควบคุมมลพิษใด แต่ไม่สามารถจัดหาที่ดินของรัฐได้ ให้ด าเนินการ
จัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเป็นที่ตั้ง ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายให้เสนอประมาณการและค าขอจัดสรร
เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนในแผนปฏบัิติการระดับจังหวัด 

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้ก าหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอต่อ
รัฐมนตรีให้ด าเนินการเวนคืนต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๔ มาตรา ๗๗  ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน และ
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  มีหน้าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมที่ส่วนราชการนั้นหรือราชการส่วนท้องถ่ินนั้นจัดให้มีขึ้น ในกรณีเช่นว่านี้  ส่วนราชการ
หรือราชการส่วนท้องถ่ินจะจ้างผู้ ที่ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสียตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ด าเนนิงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวม
กไ็ด้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการจัดส่ง เก็บรวบรวมและขนส่งน ้าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษมาสู่ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ รวมทั้งข้อก าหนด 
ข้อห้าม ข้อก าจัดและเงื่อนไขต่างๆ ส าหรับการปล่อยทิ้งและการระบายน า้หรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทอื่นตามมาตรา ๗๒ ลงสู่ระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวมของ
ทางราชการให้ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕มาตรา ๘๘  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้างและด าเนินการ
ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้
ของราชการส่วนท้องถ่ิน และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่
ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวมดังกล่าว 

การก าหนดอตัราค่าบริการตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๔ 

ระบบก าจัดของเสียรวมของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นอาจมีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
รวมอยู่ด้วยกไ็ด้ เช่น ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน หรือใช้เงินรายได้ของราชการส่วน
ท้องถิ่นและเงินกองทุน เป็นต้น และตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๘๘ นั้น ก าหนดขึ้นก็
เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้กลับคืนจากการด าเนินการและท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนใน
การน าไปใช้จ่ายในโครงการส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไป 
ดังนั้น ในกรณีที่มีการน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ กฎหมายจึงก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติสามารถเข้าไปควบคุมการด าเนินการและก าหนดอัตราค่าบริการในเขตควบคุมมลพิษ
หรือเขตท้องที่ซึ่งได้ก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการที่
ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบดังกล่าวได้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา 
๙๓๖ วรรคสอง ที่ก าหนดให้มีการหักค่าบริการตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนดส่งเข้ากองทุนเพื่อชดเชยส่วนที่กองทุนส่งมาสมทบนั้นเอง 

ส าหรับข้อหารือของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมสามารถแยกพิจารณา
ได้ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทาง
ราชการซึ่งก่อสร้างและด าเนินการโดยใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอย่างเดียว หรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่
ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อระบบบ าบัด
น า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งการก่อสร้างและด าเนินการไม่มีการใช้
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย จึงไม่จ าเป็นต้องเรียกเกบ็ค่าบริการโดยใช้อัตราค่าบริการที่
ก าหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เพราะระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมนั้น ส่วนราชการหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการไปโดยล าพังโดยมิได้ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเข้าไปควบคุมการด าเนินการและก าหนดอัตราค่าบริการไม่ได้ แต่ส่วน
ราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นผู้ให้บริการนั้นจะเรียกเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสียหรือก าจัดของ
เสียจากผู้ ใช้บริการได้หรือไม่ อย่างใด นั้น ย่อมเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือ

 
๖ มาตรา ๙๓  ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่จัดให้มีระบบ

บ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าที่จัดเกบ็ค่าบริการ ค่าปรับและ
เรียกร้องค่าเสยีหายตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้  ทั้งนี้  เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบ
ก าจัดของเสยีรวมของทางราชการที่ราชการส่วนท้องถ่ินหรือส่วนราชการนั้นจัดให้มีขึ้น 

ค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
งบประมาณแผ่นดิน โดยให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด ส าหรับส่วนที่
เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสีย
รวมของราชการส่วนท้องถ่ินหรือของส่วนราชการที่ได้จัดเกบ็ค่าบริการและค่าปรับนั้น 

 



 ๕ 

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา ๑๗ (๑๐) และ 
(๑๑) ๗ ประกอบกับมาตรา ๒๔ (๑๒) ๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบ าบัดน ้าเสียรวมและระบบก าจัดของเสียรวมเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยมีอ านาจจัดเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสยีรวมได้ เป็นต้น 

ประเด็นที่สอง ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทาง
ราชการที่ก่อสร้างและด าเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเกบ็ค่าบริการ
ตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้หรือไม่ เห็นว่าเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๘ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจก าหนดค่าบริการของระบบบ าบัดน า้เสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการได้นั้น เป็นเพราะมีการน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไป
ร่วมใช้จ่ายในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบนั้นด้วยเป็นส าคัญ ส าหรับความในตัวบทที่ว่า “โดย
เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุน ” จึงมิได้
หมายความว่าต้องมีเงินสองประเภท คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงจะเข้ามามีอ านาจ
ก าหนดอัตราค่าบริการได้ แต่เป็นการบัญญัติกฎหมายไปในเชิงอธิบายความเพื่อให้ทราบถึง
เจตนารมณ์มากกว่า เมื่อกรณีมีการน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ร่วมเป็นส่วนหนึ่ งในการ
ก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ กท็ าให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดอตัราค่าบริการได้แล้ว ย่อมท าให้เข้าใจได้ว่าใน
กรณีมีการน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวไปใช้ในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการโดยล าพังย่อมท าให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเข้ามามีอ านาจก าหนดอตัราค่าบริการได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นว่า ระบบบ าบัดน า้เสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและด าเนินการโดยเงินกองทุน

 
๗ มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) การจัดต้ังและดูแลระบบบ าบัดน า้เสยีรวม 

(๑๑) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิลรวม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๒๔  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงิน

รายได้ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๒) ค่าธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเกบ็จากผู้ ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 

 



 ๖ 

สิ่งแวดล้อมอย่างเดียวย่อมสามารถจัดเกบ็ค่าบริการที่ก าหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ 

 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิาคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๔๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าบริการและการจัดเก็บค่าบริการสำหรับระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ(
		

สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๘๐๕/๙๔๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสง
             สัยเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติมาตรา
 ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
๑.  มาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งจัดให้มีการก่อสร้างและดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบค
             ุมมลพิษ พิจารณากำหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมดังกล่าว”
๒.  จากบทบัญญัติมาตรา ๘๘ ดังกล่าว มีข้อพิจารณาว่าการที่กฎหมายใช้ถ้อยคำว่า “โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้” จะมีความหมายว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ จะพิจารณากำหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ต
             ั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม ได้เฉพาะกรณีที่การก่อสร้างระบบรวมดังกล่าว ต้องมีเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมสมทบด้วยเท่านั้น ซึ่งหากพิจารณาตีความตามตัวอักษรแล้วน่าจะเป็นเช่นที่กล่าวมา
๓.  หากการตีความมาตรา ๘๘ เป็นไปตาม ๒. อาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน คือ
๓.๑  โครงการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่ได้ก่อสร้างหรือดำเนินการแล้วในปัจจุบัน หรือที่กำลังจะมีขึ้นในอนาคต ล้วนมีที่มาของแหล่งเงินทุนหลากหลายโดยมิใช่ทุกโครงการจะนำเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมไปลงทุน หากตีความดังกล
             ่าวก็จะทำให้หลายโครงการที่มิได้ใช้เงินจากกองทุนไม่อาจเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘
๓.๒ ค่าบริการที่เรียกเก็บตามมาตรา ๘๘ นี้ จะเป็นการสะท้อนถึงความสัมพันธ์ของต้นทุนที่ใช้ในการก่อสร้างและจะดำเนินการระบบ ตลอดจนการให้บริการแก่ประชาชน หากโครงการดังกล่าวก่อสร้างและดำเนินการแล้วไม่สามารถเก็บค่าบริการได้ จะทำให้โครงการดังกล่าวไม่อาจดำเนินการได้ด้วยเงินทุนหมุนเวียนของโครงการเอง ซึ่งอาจจะทำให้เกิดผลได้สองประการ คือ ท้องถิ่นไม่มีเงินในการเดินระบบ ต้องหยุดเดินระบบ ทำให้โครงการที่ลงทุนก่อสร้างไปแล้วไม่ก่อประโ
             ยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม หรือรัฐต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดมาสนับสนุนโครงการและให้บริการแก่ประชาชนเป็นสาธารณูปโภคโดยไม่คิดมูลค่า ซึ่งจะกลายเป็นภาระทางการเงินที่หนักแก่รัฐ
๓.๓ หากจะต้องให้กองทุนสิ่งแวดล้อมร่วมลงทุนในโครงการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียทั้งหมด เพื่อให้สามารถเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ กองทุนอาจประสบปัญหาเรื่องเงินได้ เพราะอาจจะมีเงินไม่เพียงพอต่อการลงทุนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งโดยลักษณะการให้บริการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียเป็นสาธารณูปโภคอย่างหนึ่ง การแสวงหากำไรให้มากหรือทำกำ
             ไรในระยะสั้นมิอาจทำได้ เพราะจะเป็นภาระตกหนักแก่ประชาชน การลงทุนในโครงการลักษณะนี้ของกองทุนจะได้รับเงินตอบแทนหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนช้ามาก กองทุนจะประสบปัญหาได้มาก
ดังนั้น  สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือปัญหา ดังต่อไปนี้
๑.  ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งก่อสร้างและดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นอย่างเดียวหรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัด
             เก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
๒. ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ
             ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนเมืองพัทยา ผู้แทนเทศบาลนครหาดใหญ่ และผู้แทนเทศบาลเมืองภูเก็ต แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการตามมาตรา ๓๙  มาตรา ๖๑  มาตรา ๖๒  หรือมาตรา ๗๗  ประกอบกับมาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่าแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของส่วนราชการหรือราช
             การส่วนท้องถิ่นอาจมีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วยก็ได้ เช่น ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน หรือใช้เงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุน เป็นต้น และตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๘๘ นั้น กำหนดขึ้นก็เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้กลับคืนจากการดำเนินการและทำให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนในการนำไปใช้จ่ายในโครงการส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไป ดังนั้น ในกรณีที่มีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชก
             าร กฎหมายจึงกำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถเข้าไปควบคุมการดำเนินการและกำหนดอัตราค่าบริการในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ซึ่งได้ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบดังกล่าวได้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๙๓  วรรคสอง ที่กำหนดให้มีการหักค่าบริการตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดส่งเข้ากองทุนเพื่อชดเชยส่วนที่กองทุนส่งมาสมทบนั้นเอง
สำหรับข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมสามารถแยกพิจาร
             ณาได้ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งก่อสร้างและดำเนินการโดยใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นอย่างเดียว หรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งการก่อสร้างและดำเนินการไม่มีการใช้เงิน
             กองทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย จึงไม่จำเป็นต้องเรียกเก็บค่าบริการโดยใช้อัตราค่าบริการที่กำหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมนั้น ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการไปโดยลำพังโดยมิได้ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเข้าไปควบคุมการดำเนินการและกำหนดอัตราค่าบริการไม่ได้ แต่ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นผู้ให้บริการนั้นจะเรียกเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียจ
             ากผู้ใช้บริการได้หรือไม่ อย่างใด นั้น ย่อมเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา ๑๗ (๑๐) และ (๑๑)   ประกอบกับมาตรา ๒๔ (๑๒)   แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบำบัดน้ำเสียรวมและระบบกำจัดของเสียรวมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยมีอำนาจจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมได้ เป็น
             ต้น
ประเด็นที่สอง ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่าเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๘ ที่กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอำนาจกำหนดค่าบริการของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการได้นั้น เป็นเพราะมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปร่วมใช้จ่ายในการก่อสร้างหร
             ือจัดให้มีระบบนั้นด้วยเป็นสำคัญ สำหรับความในตัวบทที่ว่า “โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุน” จึงมิได้หมายความว่าต้องมีเงินสองประเภท คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงจะเข้ามามีอำนาจกำหนดอัตราค่าบริการได้ แต่เป็นการบัญญัติกฎหมายไปในเชิงอธิบายความเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์มากกว่า เมื่อกรณีมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ ก็ทำให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจกำหนดอ
             ัตราค่าบริการได้แล้ว ย่อมทำให้เข้าใจได้ว่าในกรณีมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวไปใช้ในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยลำพังย่อมทำให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้ามามีอำนาจกำหนดอัตราค่าบริการได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นว่า ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวย่อมสามารถจัดเก็บค่าบริการที่กำหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ
             .ศ. ๒๕๓๕ ได้



(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิกาคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๔
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