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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951511
             เรื่องเสร็จที่_289-2543
             2025-07-31T08:45:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0289/2543 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราค่าบริการและการจัดเก็บค่าบริการสำหรับระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๔๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าบริการและการจัดเก็บค่าบริการสำหรับระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ(
		

สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๘๐๕/๙๔๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสง
             สัยเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติมาตรา
 ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
๑.  มาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งจัดให้มีการก่อสร้างและดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบค
             ุมมลพิษ พิจารณากำหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมดังกล่าว”
๒.  จากบทบัญญัติมาตรา ๘๘ ดังกล่าว มีข้อพิจารณาว่าการที่กฎหมายใช้ถ้อยคำว่า “โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้” จะมีความหมายว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ จะพิจารณากำหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ต
             ั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม ได้เฉพาะกรณีที่การก่อสร้างระบบรวมดังกล่าว ต้องมีเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมสมทบด้วยเท่านั้น ซึ่งหากพิจารณาตีความตามตัวอักษรแล้วน่าจะเป็นเช่นที่กล่าวมา
๓.  หากการตีความมาตรา ๘๘ เป็นไปตาม ๒. อาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน คือ
๓.๑  โครงการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่ได้ก่อสร้างหรือดำเนินการแล้วในปัจจุบัน หรือที่กำลังจะมีขึ้นในอนาคต ล้วนมีที่มาของแหล่งเงินทุนหลากหลายโดยมิใช่ทุกโครงการจะนำเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมไปลงทุน หากตีความดังกล
             ่าวก็จะทำให้หลายโครงการที่มิได้ใช้เงินจากกองทุนไม่อาจเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘
๓.๒ ค่าบริการที่เรียกเก็บตามมาตรา ๘๘ นี้ จะเป็นการสะท้อนถึงความสัมพันธ์ของต้นทุนที่ใช้ในการก่อสร้างและจะดำเนินการระบบ ตลอดจนการให้บริการแก่ประชาชน หากโครงการดังกล่าวก่อสร้างและดำเนินการแล้วไม่สามารถเก็บค่าบริการได้ จะทำให้โครงการดังกล่าวไม่อาจดำเนินการได้ด้วยเงินทุนหมุนเวียนของโครงการเอง ซึ่งอาจจะทำให้เกิดผลได้สองประการ คือ ท้องถิ่นไม่มีเงินในการเดินระบบ ต้องหยุดเดินระบบ ทำให้โครงการที่ลงทุนก่อสร้างไปแล้วไม่ก่อประโ
             ยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม หรือรัฐต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดมาสนับสนุนโครงการและให้บริการแก่ประชาชนเป็นสาธารณูปโภคโดยไม่คิดมูลค่า ซึ่งจะกลายเป็นภาระทางการเงินที่หนักแก่รัฐ
๓.๓ หากจะต้องให้กองทุนสิ่งแวดล้อมร่วมลงทุนในโครงการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียทั้งหมด เพื่อให้สามารถเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ กองทุนอาจประสบปัญหาเรื่องเงินได้ เพราะอาจจะมีเงินไม่เพียงพอต่อการลงทุนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งโดยลักษณะการให้บริการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียเป็นสาธารณูปโภคอย่างหนึ่ง การแสวงหากำไรให้มากหรือทำกำ
             ไรในระยะสั้นมิอาจทำได้ เพราะจะเป็นภาระตกหนักแก่ประชาชน การลงทุนในโครงการลักษณะนี้ของกองทุนจะได้รับเงินตอบแทนหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนช้ามาก กองทุนจะประสบปัญหาได้มาก
ดังนั้น  สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือปัญหา ดังต่อไปนี้
๑.  ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งก่อสร้างและดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นอย่างเดียวหรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัด
             เก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
๒. ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ
             ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนเมืองพัทยา ผู้แทนเทศบาลนครหาดใหญ่ และผู้แทนเทศบาลเมืองภูเก็ต แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการตามมาตรา ๓๙  มาตรา ๖๑  มาตรา ๖๒  หรือมาตรา ๗๗  ประกอบกับมาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่าแหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของส่วนราชการหรือราช
             การส่วนท้องถิ่นอาจมีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วยก็ได้ เช่น ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน หรือใช้เงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุน เป็นต้น และตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๘๘ นั้น กำหนดขึ้นก็เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้กลับคืนจากการดำเนินการและทำให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนในการนำไปใช้จ่ายในโครงการส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไป ดังนั้น ในกรณีที่มีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชก
             าร กฎหมายจึงกำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถเข้าไปควบคุมการดำเนินการและกำหนดอัตราค่าบริการในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ซึ่งได้ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบดังกล่าวได้ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๙๓  วรรคสอง ที่กำหนดให้มีการหักค่าบริการตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดส่งเข้ากองทุนเพื่อชดเชยส่วนที่กองทุนส่งมาสมทบนั้นเอง
สำหรับข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมสามารถแยกพิจาร
             ณาได้ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งก่อสร้างและดำเนินการโดยใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างเดียว หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นอย่างเดียว หรือใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งการก่อสร้างและดำเนินการไม่มีการใช้เงิน
             กองทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย จึงไม่จำเป็นต้องเรียกเก็บค่าบริการโดยใช้อัตราค่าบริการที่กำหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมนั้น ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการไปโดยลำพังโดยมิได้ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเข้าไปควบคุมการดำเนินการและกำหนดอัตราค่าบริการไม่ได้ แต่ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นผู้ให้บริการนั้นจะเรียกเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียจ
             ากผู้ใช้บริการได้หรือไม่ อย่างใด นั้น ย่อมเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา ๑๗ (๑๐) และ (๑๑)   ประกอบกับมาตรา ๒๔ (๑๒)   แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบำบัดน้ำเสียรวมและระบบกำจัดของเสียรวมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยมีอำนาจจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมได้ เป็น
             ต้น
ประเด็นที่สอง ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว สามารถจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่าเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๘ ที่กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอำนาจกำหนดค่าบริการของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการได้นั้น เป็นเพราะมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปร่วมใช้จ่ายในการก่อสร้างหร
             ือจัดให้มีระบบนั้นด้วยเป็นสำคัญ สำหรับความในตัวบทที่ว่า “โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุน” จึงมิได้หมายความว่าต้องมีเงินสองประเภท คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงจะเข้ามามีอำนาจกำหนดอัตราค่าบริการได้ แต่เป็นการบัญญัติกฎหมายไปในเชิงอธิบายความเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์มากกว่า เมื่อกรณีมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปใช้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการ ก็ทำให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจกำหนดอ
             ัตราค่าบริการได้แล้ว ย่อมทำให้เข้าใจได้ว่าในกรณีมีการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวไปใช้ในการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยลำพังย่อมทำให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้ามามีอำนาจกำหนดอัตราค่าบริการได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นว่า ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่ก่อสร้างและดำเนินการโดยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวย่อมสามารถจัดเก็บค่าบริการที่กำหนดตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ
             .ศ. ๒๕๓๕ ได้



(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิกาคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๔
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