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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0288/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๔/๐๘๒๓  ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญ
             ัติบางประการที่เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทยกเว้นให้กระทำได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องและชอบธรรมทั้งในหลักการและเจตนารมณ์  สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายรวม ๒ ประเด็น ดังนี้
(๑) ในการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานและข้อมูลการทำธุรกรรมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งพบว่าเป็นการทำธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็
             นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการส่งข้อมูลหรือตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๐ (๓)  หรือมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) มาตรา ๓๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในข้อมูลที่ได้มาตามมา
             ตรา ๓๘ (๑) และ (๒)  และมาตรา ๖๖   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ผู้ที่รู้หรืออาจรู้ความลับในราชการเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ กระทำด้วยประการใดๆ ให้ผู้อื่นรู้หรืออาจรู้ความลับดังกล่าว มีความผิดต้องได้รับโทษ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือตามกฎหมาย จากบทบัญญัติดังกล่าว หากมีบุคคล สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์ขอข้อมูลที่ได้มาตามมาตรา ๓๘  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องมอบข้อมูลดังกล่าวให้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ในปัญหาที่ว่า สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะขอให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลหรือตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้อง
             กับการกระทำความผิด โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๘ หรือมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ นั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มีบทบัญญัติบางประการที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตีความกฎหมายเพื่ออ้างเป็นฐานที่มาของอำนาจของฝ่ายปกครองในการดำเนินการใดๆ อันอาจกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงต้องกระทำอย่างเคร่งครัดและจำกัดอยู่เท่าที่กฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้อย่างชัดแจ้งเท่านั้น และเนื่องจากมาตรา ๔๐ เป็นบทบัญญัติที่อยู่ใ
             นหมวด ๕ ว่าด้วยสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่กำหนดให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจหน้าที่ต่างๆ โดยตามมาตรา ๔๐ (๓) บัญญัติให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ในการดำเนินการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์รายงานและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรม โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๔๐ และบทบัญญัติอื่นๆ ในหมวด ๕ มิได้บัญญัติให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจร้องขอให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลหรือตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมได้ 
สำหรับกรณีตามมาตร
             า ๓๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอำนาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณานั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า ผู้ซึ่
             งจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ (๒) ได้ จะต้องเป็นบุคคลตามที่บทบัญญัติดังกล่าวระบุไว้เท่านั้น คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งการใช้อำนาจตามมาตรานี้จะต้องกระทำไปเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น  ดังนั้น สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อขอให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องส่งข้อ
             มูลหรือตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมได้เช่นกัน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่าสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอำนาจที่จะขอให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลหรือตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทำธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๘ หรือมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ 
ประเด็นที่สอง  ในปัญหาที่ว่า บรรดาข้อมูลที่ได้มาตามมาตรา ๓๘ และมีบุคคล
             หรือหน่วยงานต่างๆ มีความประสงค์ขอข้อมูลนั้น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องมอบข้อมูลดังกล่าวให้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้มาจากการให้ถ้อยคำ คำชี้แจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  เลขาธิการคณะกรรมก
             ารป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงอาจมอบข้อมูลต่างๆ ที่ได้มาตามมาตรา ๓๘ ให้กับหน่วยงานหรือบุคคลที่ต้องการได้เท่าที่มีกฎหมายบัญญัติให้กระทำได้


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๖
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