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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรจัดตั้งบริษทัเพือ่บริหำรสญัญำร่วมกำรงำน 
 

   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๖๕๙๐ ลงวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้น า
กิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
(กสท.) มาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จ ากัด 
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จ ากัด โดยให้บริษัทรวมทุนเป็น
บริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าวตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให้
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ รับไปพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐในการแปรรูป 
ทศท. และ กสท. หากเห็นว่าการรวมบริษัท ทศท. และ กสท. จะท าให้รัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์มากกว่ากใ็ห้พิจารณารวมบริษัท ทศท. และ กสท. เป็นบริษัทเดียวกนัได้ 

๒. ในขั้นตอนการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกบับริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปล่ียน
ทุนของ ทศท. และ กสท. เป็นหุ้นของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ ทศท. และ กสท. 
นั้น คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งฯ ได้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดอ านาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์ของทศท. ตามมาตรา ๒๖ ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และจากการที่ผู้แทนของกระทรวงการคลังและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ไปชี้ แจงในที่ประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๓) นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเห็นว่าเนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้รัฐวิสาหกิจ
ที่เข้ากระบวนการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นมีพระราชกฤษฎีกาในการคงสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายจัดตั้ง
เดิมนั้น ก็เพื่อให้การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และในมาตรา ๒๖ 
วรรคสี่ ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะก าหนดให้อ านาจตามวรรคหนึ่งสิ้นสุด
ลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการที่บริษัทด าเนินการอยู่ ซึ่งส่วนของการแปลง
สภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) นั้นกไ็ด้ด าเนินการร่างพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อคงสิทธิต่างๆ ที่จ าเป็นตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ออกมาใช้บังคับเพื่อก าหนดกติกาในการด าเนินธุรกิจโทรคมนาคมของผู้ประกอบการทุกรายแล้ว 
ซึ่งในมาตรา ๗๙ และ ๘๐ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดสิทธิและอ านาจต่างๆ ในการ
ให้บริการโทรคมนาคม ซึ่ งอยู่ในความรับผิดชอบของ ทศท. ไว้แล้ว และ ทศท. ก็ได้แจ้ง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๑๕๓๘ ลงวันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕   ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้นายกรัฐมนตรีทราบ ตามมาตรา 
๘๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกาคงสทิธแิละอ านาจของ ทศท. ดังกล่าวอกี 

๓. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้ร่วมประชุมหารือกับรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ประธานคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  (ทศท.) ประธาน
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) และผู้บริหาร ทศท. และ กสท. เพื่อก าหนด
แนวทางการแปลงสภาพ ทศท. และกสท. เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ซึ่งผลการประชุมสรุป
ให้รวม ทศท. และ กสท. (โทรคมนาคม) เป็นบริษัทเดียวกันก่อนกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
โดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมทั้งจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการ
งาน โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปศึกษารายละเอียดและ
แนวทางปฏบิัติ และรายงานผลการพิจารณาให้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทราบภายใน ๓๐ วัน 

๔. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากรัฐบาลได้มีแนวคิดในการ
เปล่ียนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. เป็นบริษัทจ ากดัดังกล่าวในข้อ ๓ 
อาจมีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึง
ใคร่ขอหารือว่า 

๔.๑ การจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานโดยการโอนสิทธิ หน้าที่ 
ความรับผิดและทรัพย์สินของสัญญาร่วมการงานเดิมของ ทศท. และ กสท. ไปให้แก่บริษัท
ดังกล่าวสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่  บริษัทที่
จัดตั้งใหม่จะสบืสิทธหิน้าที่ของ ทศท. และ กสท. ได้เพียงใด และจะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้
บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานสามารถสืบสิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และทรัพย์สิน ซึ่งเป็นของ 
ทศท. และ กสท. ที่มีอยู่ภายใต้ข้อผูกพันของสญัญาเดิมทุกประการ 

๔.๒ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
มาตรา ๗๙ ซึ่งก าหนดให้ กทช. ด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่ 
ทศท. และ กสท. ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ และขอบเขตการให้บริการที่
อยู่ในความรับผิดชอบเดิม และในระหว่างที่ ทศท. และ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาต ให้ ทศท. 
และ กสท. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลท าให้บริษัทดังกล่าวได้รับสิทธิเป็นผู้
ประกอบกิจการด้านโทรคมนาคมเช่นเดียวกับ ทศท. และ กสท. ตามมาตรา ๗๙ ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคมฯ ด้วยหรือไม่ 

๔.๓ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
มาตรา ๘๐ บัญญัติว่า "การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ ทศท. และ กสท. ถ้า ทศท. และ 
กสท. ได้มีการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาแก่ผู้ ใดก่อนวันที่กฎหมายนี้ ใช้บังคับ ให้ผู้ ได้รับ
อนุญาต สมัปทาน หรือสัญญาผู้นั้นคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่
มีอยู่เดิมจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลง การท าความตกลงเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการอนุญาต สัมปทาน 



 ๓ 

หรือสญัญา โดยมิใช่เป็นการลดหรือจ ากดัสทิธใินการประกอบกจิการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่
เหลืออยู่ มิให้ถือว่าเป็นการกระท าที่มีผลกระทบกระเทือนต่อความสมบูรณ์ของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาดังกล่าว" ดังนั้น ในการด าเนินการโอนสัญญาร่วมการงานของ ทศท. และ 
กสท. มาให้กับบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานซึ่งต้องมาเป็นคู่สัญญากับเอกชนแทน ทศท. และ 
กสท. จะถือว่าการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาใหม่ดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์เหมือนสัญญาเดิมทุกประการ
หรือไม่ ประการใด หรือจะต้องด าเนินการอย่างใด เพื่อให้การเปล่ียนแปลงคู่สัญญาใหม่มีผล
สมบูรณ์เหมือนเดิม และฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญาเดิมยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามขอบเขตและสทิธทิี่มีอยู่เดิมจนกว่าสญัญาจะสิ้นสดุลง 

๔.๔ การเปล่ียนแปลงสถานะของคู่สัญญาใหม่ตามข้อ ๔.๓ จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนในสัญญาร่วมการงานทั้งหลายก่อนหรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อให้ข้อ
ผูกพันของสญัญายังคงมีผลโดยสมบูรณ์ 

๕. ในกรณีที่ไม่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสญัญาร่วมการงาน แต่ให้โอนสญัญาร่วม
การงานทั้งหมด ของ ทศท. และ กสท. มาอยู่ที่บริษัทโทรคมนาคม ใคร่ขอทราบผลการพิจารณา
ในประเดน็ปัญหาทางกฎหมายตามข้อหารือข้อ ๔.๑-๔.๔ ด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๓) ได้พิ จารณาปัญหาข้อหารือของ
กระทรวงการคลังโดยรับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  การหารือคร้ัง
นี้  สืบเนื่องจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาศึกษารูปแบบและ
ความเป็นไปได้ในการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แ ห่ งประเทศไทย  (ทศท.) และ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ในโครงสร้างใหม่โดยเปล่ียนแปลงจากรูปแบบเดิมที่ให้
แยกกันแปลงสภาพ เป็นการให้แปลงสภาพมารวมกันเป็นบริษัทโทรคมนาคมฯเพียงบริษัทเดียว
ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้ประกอบการ และท าการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานขึ้นอีกบริษัท
หนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ในฐานะเป็นคู่สัญญากับบริษัทเอกชนผู้ เข้าร่วมการงานแทน กสท. และ ทศท. 
ในสัญญาร่วมการงานที่หน่วยงานทั้งสองได้ท าไว้ โดยบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานเป็นเพียง
บริษัทบริหารสญัญาแต่ในนาม (Paper Company) และไม่มีบุคลากรปฏบิัติงาน ซ่ึงในทางปฏบิัติ
ต่อไปคงจะต้องท าความตกลงให้บริษัทโทรคมนาคมเป็นผู้ด าเนินการตามภาระหน้าที่และข้อ
ผูกพันของสัญญา อีกชั้นหนึ่ง ส าหรับรายได้จากสัญญาร่วมการงานกใ็ห้น าส่งกระทรวงการคลัง
โดยตรง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือกันแล้วเกรงว่ารูปแบบดังกล่าวอาจท าให้คู่สัญญาฝ่าย
เอกชนยกข้อโต้แย้งได้ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาซึ่งจะกระทบกระเทอืนถึงความสมบูรณ์ของ
สญัญาและความสามารถของบริษัทบริหารสญัญาร่วมการงานในการด าเนินการตามข้อตกลงต่างๆ 
ของสัญญาเพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการไม่ปฏบิัติตามสญัญาอกีต่อไป  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงเห็น
ควรหารือปัญหาต่างๆ ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนที่จะด าเนินการต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อ



 ๔ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  ได้ก าหนดประเดน็พิจารณาเป็นดังนี้  
ประเดน็ที่ ๑ ในกรณีที่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน โดยโอนสทิธ ิ

หน้าที่ ความรับผิดและทรัพย์สนิของสัญญาร่วมการงานเดิมของ ทศท. และ กสท. ไปให้แก่บริษัท
ดังกล่าว ขอหารือว่า 

ประเด็นที่  ๑ .๑  (ก) การจัดตั้ งบ ริษัทดั งกล่าวสามารถด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่  

(ข) บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจะสืบสิทธิหน้าที่ของ ทศท. และ กสท.  ได้
เพียงใด และจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้บริษัทดังกล่าวสามารถสืบสทิธ ิหน้าที่ ความรับผิด 
และทรัพย์สนิ ซึ่งเป็นของ ทศท. และ กสท. ที่มีอยู่ภายใต้ข้อผูกพันของสญัญาเดิมทุกประการ 

ประเด็นที่ ๑.๒  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ มาตรา ๗๙ ซ่ึงก าหนดให้ กทช. ด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ให้แก่ ทศท. และ กสท. ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ และขอบเขตการ
ให้บริการที่อยู่ในความรับผิดชอบเดิม และในระหว่างที่ ทศท. และ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาต 
ให้ ทศท. และ กสท. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสญัญาร่วม
การงานตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลท าให้บริษัทดังกล่าวได้รับสิทธิ
เป็นผู้ประกอบกิจการด้านโทรคมนาคมเช่นเดียวกับ ทศท. และ กสท. ตามมาตรา ๗๙ ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคมฯ ด้วยหรือไม่ 

ประเดน็ที่ ๑.๓ ในการด าเนินการโอนสัญญาร่วมการงานของ ทศท. และ กสท. 
มาให้กับบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานซึ่งต้องมาเป็นคู่สัญญากับเอกชนแทน ทศท. และ กสท. 
จะถือว่าการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาใหม่ดังกล่าวมีผลสมบูรณ์เหมือนสัญญาเดิมทุกประการหรือไม่ 
ประการใด หรือต้องด าเนินการอย่างใด เพื่ อให้การเปล่ียนแปลงคู่สัญญาใหม่ มีผลสมบูรณ์
เหมือนเดิม และฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญาเดิมยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
ขอบเขตและสิทธิที่มีอยู่เดิมจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ประเด็นที่ ๑.๔ การด าเนินการตามข้อ ๑.๓ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คู่สัญญาฝ่ายเอกชนในสัญญาร่วมการงานทั้งหลายก่อนหรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อให้ข้อผูกพันของสัญญา
ยังคงมีผลโดยสมบูรณ์ 

ประเดน็ที่ ๒ ในกรณีที่ไม่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน แต่ให้โอน
สญัญาร่วมการงานทั้งหมดของ ทศท. และ กสท. มาอยู่ที่บริษัทโทรคมนาคมซึ่งเกิดจากการรวม 
ทศท. และ กสท. เข้าด้วยกัน ขอหารือในประเดน็ปัญหาทางกฎหมายตามข้อ ๑.๑ ข้อ ๑.๒ ข้อ 
๑.๓ และข้อ ๑.๔ ด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเดน็ข้อหารือต่างๆ แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่ ๑ ในส่วนของข้อหารือการจัดตั้งบริษัทบริหารสญัญาร่วมการงาน  



 ๕ 

ประเดน็ที่ ๑.๑ (ก) เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๙๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดว่า  รัฐวิสาหกจิหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น และจัดตั้งเป็นบริษัท
เดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกจิมาจัดตั้งเป็น
บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้  ดังนั้น หากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดย
การน าทุนส่วนหนึ่งของ ทศท. และ กสท. มาแปลงเป็นหุ้นของบริษัท และด าเนินการโอนสิทธ ิ
หน้าที่ และความรับผิดตลอดจนทรัพย์สนิของ ทศท. และ กสท. ที่มีอยู่ตามสัญญาร่วมการงาน มา
ให้บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานที่จะจัดตั้ งขึ้ นจึงสามารถกระท าได้ โดยคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทจะต้องก าหนดกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และทรัพย์สินส่วนที่จะโอนไป
ยังบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกจิเพื่อพิจารณาแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๒๑๒ ต่อไป 

 
๑ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียด

เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้  โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอน
ให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง 

  (๒) ก าหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท 

  (๓) ก าหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส าหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวนหุ้น 
และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น 

  (๔) ก าหนดชื่อของบริษัท 

  (๕) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีใน
วาระเริ่มแรก 

  (๖) จัดท าหนังสอืบริคณห์สนธแิละข้อบังคับของบริษัท 

  (๗) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖  
  (๘) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกจิ ในกรณีมีการโอน

กจิการของรัฐวิสาหกจิไปทั้งหมด 

  (๙) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกจิก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเหน็ในเรื่องตาม (๑) 
(๒) (๗) และ (๘)  

  (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 

  รัฐวิสาหกจิหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ และใน
กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหลายบริษัทนั้น จะกระท าในคราวเดียวกันหรือไม่กไ็ด้ หรือรวม
กจิการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกจิมาจัดต้ังเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ 

  ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดท าขึ้นให้เปิดเผยต่อสาธารณชน 
เว้นแต่กรณีที่อยู่ในระหว่างด าเนินการและอาจท าให้รัฐเสยีประโยชน์ 

๒ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียด เกี่ยวกับการ
จัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙  ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิเพื่อพิจารณา 



 ๖ 

(ข) เห็นว่า ตามมาตรา ๒๔๓  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้ก าหนดว่า 
ในวันที่จดทะเบียนบริษัทให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ
ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัท ดังนั้น บริษัทบริหารสญัญาร่วมการงานย่อมเป็น
ผู้สืบสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดต่างๆ ที่ ทศท. หรือ กสท. มีอยู่ตามข้อผูกพันของสัญญาต่างๆ โดย
ผลของกฎหมาย เช่นเดียวกับการออกกฎหมายโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาตรา ๒๖๔ วรรคสาม กบ็ัญญัติว่า "ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการ

 
  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก้ไขเพิ่มเติมข้อเสนอของคณะกรรมการ

เตรียมการจัดตั้งบริษัทได้ตามที่เหน็สมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ
นั้นเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไป 

๓ มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากจิการ สทิธ ิหนี้  ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกนัอยู่
แล้ว ให้กระทรวงการคลังค า้ประกนัหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมค า้ประกนักไ็ด้ เว้นแต่จะมีการ
ตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

  สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกจิมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย 

  ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจ เคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไข เดิม แต่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๔ มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดหรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สทิธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกจินั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ และ
ให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

  ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอ านาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานที่จะก่อให้เกดิประโยชนต่์อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกจิ การควบคุมให้การใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนกไ็ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิประเภทนั้นอยู่เสมอ 

  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มี ข้อก าหนดให้
บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนิน
กจิการตามสญัญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสดุ แม้ต่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการ



 ๗ 

เปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการ
ด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินกิจการตามสัญญานั้น
ต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดฯ"  ดังนั้น สิทธ ิและหน้าที่ตามสญัญาดังกล่าวจึงยังคงมีผลผูกพันอยู่
ต่อไปทั้งในส่วนคู่สญัญาฝ่ายรัฐและคู่สญัญาฝ่ายเอกชน 

 อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้การสืบ
สิทธิ และหน้าที่ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่การโอนสิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และทรัพย์สิน
ตามสัญญาร่วมการงานมายังบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจ าต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วยว่า จะ
กระทบกระเทอืนต่อการปฏิบัติตามข้อตกลงของสญัญาที่มีอยู่หรือไม่ ซ่ึงต้องพิจารณารายละเอียด
ของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ และต้องเตรียมมาตรการรองรับเพื่อมิให้การด าเนินการตาม
ข้อตกลงของสญัญาถูกกระทบกระเทอืน เช่น การก าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ระหว่างบริษัทบริหาร
สัญญาร่วมการงานและบริษัทโทรคมนาคมฯ (ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของ ทศท. และ กสท. ด้าน
โทรคมนาคม) และการจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อผูกพันที่มีต่อคู่สัญญาฝ่าย
เอกชนระหว่างบริษัททั้งสอง เป็นต้น มิฉะนั้น ก็จะเป็นช่องทางให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนยกเป็น
ข้ออ้างในการไม่ปฏบิัติตามสญัญาตามที่หน่วยงานหวั่นเกรง 

ประเด็นที่ ๑.๒ โดยที่ผู้ แทนกระทรวงการคลังได้ชี้ แจงที่มาของข้อหารือนี้ ว่า 
สบืเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจว่า หากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจะเข้ามา
เป็นคู่สัญญาในสัญญาร่วมการงานแทน กสท. หรือ ทศท. นั้น บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน
ต้องมีสทิธใินการประกอบกจิการโทรคมนาคมด้วย มิเช่นนั้นคู่สญัญาฝ่ายเอกชนอาจยกเป็นข้ออ้าง
ว่า บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานไม่อาจปฏิบัติตามข้อตกลงเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และถือเป็นเหตุในการไม่ปฏิบัติตามสญัญาได้ ในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) เห็นว่า มาตรา ๗๙๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

 
แข่งขันโดยเสรีกต็าม 

  อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อ านาจของรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล  อ านาจ สิทธ ิ
หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการที่
บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามด าเนินการอยู่ โดยกจิการของบริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าว 
แล้วแต่กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทยีมกันอย่างเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาต หรือสัมปทาน หรือ
ต้องด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าวมีค าขอกใ็ห้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการ
ดังกล่าวได้ ส าหรับกรณีของคู่สัญญาให้มีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสญัญา เว้นแต่คู่สัญญาจะ
ยินยอมสละสทิธดิังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สทิธดิังกล่าวสิ้นสดุลงโดยชดเชยค่าเสยีหายให้ตามความเป็น
ธรรม 

  อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้นสุดลงเม่ือบริษัทนั้นสิ้ นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

๕ มาตรา ๗๙  ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามลักษณะและ
ประเภทของการประกอบกจิการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสทิธิต่างๆ ในการให้บริการโทรคมนาคมเท่าที่อยู่



 ๘ 

๒๕๔๔ ซ่ึงบัญญัติให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการให้แก่ ทศท. และ กสท. โดยในระหว่างที่ ยังมิได้รับใบอนุญาตก็ให้หน่วยงานทั้งสอง
ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น เป็นบทเฉพาะกาล โดยเป็นการรองรับสิทธิในการ
ประกอบกิจการที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ ซึ่ง
เมื่อตามระบบเดิม เป็นการผูกขาดโดย ทศท. และ กสท. กฎหมายจึงให้ออกใบอนุญาตให้แก่
องค์กรดังกล่าว ส่วนบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานนั้น เมื่อได้รับโอนสิทธิ หน้าที่ ตามสัญญา
ร่วมการงานที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับจาก กสท. 
และ ทศท. แล้ว จึงถือได้ว่าเป็นการรับโอนส่วนหนึ่งของกิจการโทรคมนาคมที่มีอยู่เดิม ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯใช้บังคับ  บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจึง
สามารถด าเนินกิจการนั้นต่อไปได้  ทั้งนี้  ภายใต้ข้อสังเกตตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเดน็ที่ ๑.๑ 
(ข)  

ประเดน็ที่ ๑.๓ เห็นว่า การเปล่ียนแปลงคู่สัญญาจาก กสท. และ ทศท. มาเป็น
บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามข้อหารือนี้  เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๑๙ ๖ ของ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งมาตรา ๒๖๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกไ็ด้บัญญัติรับรอง
สิทธิของคู่สัญญาของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการแปลงสภาพว่ายังคงมีสิทธิที่จะด าเนินกิจการตาม
สญัญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด ดังนั้น กรณีจึงไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของสญัญา
โดยตรง เว้นแต่การด าเนินการดังกล่าวจะก่อให้เกดิข้อขัดข้องในการปฏบิัติตามสญัญาร่วมการงาน
ที่ได้ตกลงไว้ 

ประเด็นที่ ๑.๔ เห็นว่า การด าเนินการตามข้อ ๑.๓ แม้จะมีผลเป็นการเปล่ียน
คู่สัญญาฝ่ายรัฐซึ่งย่อมมีฐานะเป็นทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ตามข้อตกลงของสัญญา แต่เป็นการเปลี่ยน
โดยผลของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงถือได้ว่าเป็นการด าเนินการแปลงสภาพหน่วยงาน
ของรัฐโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มิได้ก าหนดให้การ

 
ในความรับผิดชอบด าเนินการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยตามที่มีอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑก์ารอนุญาตตามมาตรา ๘ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให้คณะกรรมการก าหนดเงื่อนไข เกี่ยวกับการ
ประกอบกจิการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยตามความเหมาะสม โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับบริการอยู่เดิม และการพัฒนาเพื่อ ให้มีการบริการที่มีคุณภาพและ
ประสทิธภิาพหรือการอื่นใด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้  

  ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย แจ้งรายละเอียด
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

  ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยประกอบกจิการโทรคมนาคมต่อไปได้ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๙ 

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับข้อตกลงของสัญญาที่รัฐวิสาหกิจได้ท าไว้กับเอกชนต้องได้รับความ
ยินยอมจากคู่สัญญา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การด าเนินการตามข้อ ๑.๓ 
ไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชน  ทั้งนี้  เว้นแต่สัญญาร่วมการงานจะได้
ก าหนดไว้ว่ากรณีดังกล่าวจะต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญา ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา๘ และแนวค าพิพากษาฎีกา๙ เกี่ยวกบัการโอนกจิการระหว่างหน่วยงานของ
รัฐโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิ
เรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้ในทาง
กฎหมายการด าเนินการตามข้อ ๑.๓ ไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนก็
ตาม แต่เพื่อป้องกันข้อหวั่นเกรงต่างๆ ของหน่วยงานเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามสัญญา
ของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การด าเนินการดังกล่าวควรท าการเจรจาและได้รับความเห็นชอบจาก
คู่สญัญาฝ่ายเอกชน 

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า บริษัทโทรคมนาคมฯ เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้ นโดยการรวม
กิจการของ ทศท. และ กสท. (ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม) ซึ่งสามารถด าเนินการได้
ตามมาตรา ๑๙๑๐ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ อย่างไรกต็าม การที่จะให้บริษัทดังกล่าว
รับโอนสทิธ ิหน้าที่ ความรับผิด ตลอดจนทรัพย์สินตามสัญญาร่วมการงานที่ ทศท. และ กสท. ได้
ท าไว้ กจ็ะมีประเดน็ในการพิจารณาตามความเหน็ที่ได้ให้ไว้ข้างต้น เช่นเดียวกับกรณีบริษัทบริหาร
สญัญาร่วมการงาน เนื่องจากบริษัททั้งสองต่างเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่จากการแปลงทุน
ของ ทศท. และ กสท. และได้รับโอนสิทธ ิหน้าที่ ความรับผิด ตลอดจนทรัพย์สิน ตามสัญญาร่วม
การงานมาโดยผลของกฎหมาย อย่างไรกต็ามในกรณีของบริษัทโทรคมนาคมฯ จะมีข้อแตกต่าง
จากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน ตรงที่บริษัทโทรคมนาคมฯ จะมีลักษณะเป็นบริษัทที่เป็น
ผู้ ประกอบการ (operator) กิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และเป็นบริษัทที่เข้าสืบสิทธิหน้าที่ตามสัญญาร่วมการงานเดิมจาก 
กสท. และ ทศท. ในขณะเดียวกัน ซ่ึงอาจมีข้อดีคือบริษัทโทรคมนาคมฯ ย่อมมีความสามารถที่จะ
ปฏิบัติตามข้อผูกพันของสญัญาได้โดยมิต้องมอบหมายให้ผู้อื่นด าเนินการแทน เนื่องจากเป็นการ

 
๘ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 

บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากัด และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓) ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ 
กนัยายน ๒๕๔๓ 

๙ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๑๖/๒๕๓๘  โจทก์ได้รับโอนกิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สินและเงิน
งบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนกจิการ
บริหารฯ เป็นการโอนโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่อยู่ในบังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส าหรับการฟ้องผู้ ต้องรับผิดตามสัญญาจ้างเหมาและผู้ท าละเมิดเกี่ยวกับ
สญัญาดังกล่าว จึงโอนมาเป็นของโจทก์ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๑๐ 

รวมตัวของคู่สัญญาเดิม (ทศท. และ กสท.) โดยตรง แต่มีข้อเสียคือลักษณะดังกล่าวอาจท าให้
คู่สัญญาฝ่ายเอกชนยกข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการจ่ายค่าส่วนแบ่งรายได้ให้แก่บริษัทโทรคมนาคมฯ ซึ่ง
คู่สญัญาฝ่ายเอกชนเหน็ว่าก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 
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             0288/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัทเพื่อบริหารสัญญาร่วมการงาน

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดตั้งบริษัทเพื่อบริหารสัญญาร่วมการงาน(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๖๕๙๐ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้นำกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาจัดตั้งเป็น
              ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จำกัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด โดยให้บริษัทรวมทุนเป็นบริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าวตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ รับไปพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐในการแปรรูป ทศท. และ กสท. หากเห็นว่าการรวมบริษัท ทศท. และ กสท. จะทำให้รัฐและประชาชนได้รับประโยชน์มากกว่าก็ให้พิจารณารวมบริษัท ทศท. และ กสท. เป็นบริษัทเดียวกันได้
๒. ในขั้นตอนการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จ
             ะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ ทศท. และ กสท. เป็นหุ้นของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ ทศท. และ กสท. นั้น คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งฯ ได้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของทศท. ตามมาตรา ๒๖ ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และจากการที่ผู้แทนของกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ไปชี้แจงในที่ประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเห็นว่าเนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้รัฐวิสาหกิจที่เ
             ข้ากระบวนการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นมีพระราชกฤษฎีกาในการคงสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายจัดตั้งเดิมนั้น ก็เพื่อให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และในมาตรา ๒๖ วรรคสี่ ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะกำหนดให้อำนาจตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการที่บริษัทดำเนินการอยู่ ซึ่งส่วนของการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) นั้นก็ได้ดำเนินการร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อคงสิทธิต่างๆ ที่จำเป็นตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไท
             ย พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ออกมาใช้บังคับเพื่อกำหนดกติกาในการดำเนินธุรกิจโทรคมนาคมของผู้ประกอบการทุกรายแล้ว ซึ่งในมาตรา ๗๙ และ ๘๐ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดสิทธิและอำนาจต่างๆ ในการให้บริการโทรคมนาคม ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ ทศท. ไว้แล้ว และ ทศท. ก็ได้แจ้งรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้นายกรัฐมนตรีทราบ ตามมาตรา ๘๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ
             .ศ. ๒๕๔๓ แล้ว ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาคงสิทธิและอำนาจของ ทศท. ดังกล่าวอีก
๓. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้ร่วมประชุมหารือกับรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประธานคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ประธานคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) และผู้บริหาร ทศท. และ กสท. เพื่อกำหนดแนวทางการแปลงสภาพ ทศท. และกสท. เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ซึ่งผลการประชุมสรุปให้รวม ทศท. และ กสท. (โทรคมนาคม) เป็นบริษัทเดียวกันก่อนกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ โดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสา
             หกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมทั้งจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปศึกษารายละเอียดและแนวทางปฏิบัติ และรายงานผลการพิจารณาให้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทราบภายใน ๓๐ วัน
๔. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากรัฐบาลได้มีแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. เป็นบริษัทจำกัดดังกล่าวในข้อ ๓ อาจมีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงใคร่ขอหารือว่า
๔.๑ การจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญา
             ร่วมการงานโดยการโอนสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดและทรัพย์สินของสัญญาร่วมการงานเดิมของ ทศท. และ กสท. ไปให้แก่บริษัทดังกล่าวสามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่  บริษัทที่จัดตั้งใหม่จะสืบสิทธิหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. ได้เพียงใด และจะต้องดำเนินการอย่างไรเพื่อให้บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานสามารถสืบสิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และทรัพย์สิน ซึ่งเป็นของ ทศท. และ กสท. ที่มีอยู่ภายใต้ข้อผูกพันของสัญญาเดิมทุกประการ
๔.๒ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๙ ซึ่งก
             ำหนดให้ กทช. ดำเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่ ทศท. และ กสท. ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ และขอบเขตการให้บริการที่อยู่ในความรับผิดชอบเดิม และในระหว่างที่ ทศท. และ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาต ให้ ทศท. และ กสท. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้บริษัทดังกล่าวได้รับสิทธิเป็นผู้ประกอบกิจการด้านโทรคมนาคมเช่นเดียวกับ ทศท. และ กสท. ตามมาตรา ๗๙ ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ด้วยหรือไม
             ่
๔.๓ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๘๐ บัญญัติว่า "การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ ทศท. และ กสท. ถ้า ทศท. และ กสท. ได้มีการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาแก่ผู้ใดก่อนวันที่กฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผู้นั้นคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยู่เดิมจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลง การทำความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใช่เป็นการลดหรือจำกัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ มิให้ถือว่าเป็นการกระทำที่
             มีผลกระทบกระเทือนต่อความสมบูรณ์ของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกล่าว" ดังนั้น ในการดำเนินการโอนสัญญาร่วมการงานของ ทศท. และ กสท. มาให้กับบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานซึ่งต้องมาเป็นคู่สัญญากับเอกชนแทน ทศท. และ กสท. จะถือว่าการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาใหม่ดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์เหมือนสัญญาเดิมทุกประการหรือไม่ ประการใด หรือจะต้องดำเนินการอย่างใด เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาใหม่มีผลสมบูรณ์เหมือนเดิม และฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญาเดิมยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคม ตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยู่เดิมจนกว่าสัญญาจะ
             สิ้นสุดลง
๔.๔ การเปลี่ยนแปลงสถานะของคู่สัญญาใหม่ตามข้อ ๔.๓ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนในสัญญาร่วมการงานทั้งหลายก่อนหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อผูกพันของสัญญายังคงมีผลโดยสมบูรณ์
๕. ในกรณีที่ไม่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน แต่ให้โอนสัญญาร่วมการงานทั้งหมด ของ ทศท. และ กสท. มาอยู่ที่บริษัทโทรคมนาคม ใคร่ขอทราบผลการพิจารณาในประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามข้อหารือข้อ ๔.๑-๔.๔ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงการคลังโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจา
             กผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  การหารือครั้งนี้ สืบเนื่องจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาศึกษารูปแบบและความเป็นไปได้ในการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ในโครงสร้างใหม่โดยเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมที่ให้แยกกันแปลงสภาพ เป็นการให้แปลงสภาพมารวมกันเป็นบริษัทโทรคมนาคมฯเพียงบริษัทเดี
             ยวซึ่งจะทำหน้าที่เป็นผู้ประกอบการ และทำการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานขึ้นอีกบริษัทหนึ่ง เพื่อทำหน้าที่ในฐานะเป็นคู่สัญญากับบริษัทเอกชนผู้เข้าร่วมการงานแทน กสท. และ ทศท. ในสัญญาร่วมการงานที่หน่วยงานทั้งสองได้ทำไว้ โดยบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานเป็นเพียงบริษัทบริหารสัญญาแต่ในนาม (Paper Company) และไม่มีบุคลากรปฏิบัติงาน ซึ่งในทางปฏิบัติต่อไปคงจะต้องทำความตกลงให้บริษัทโทรคมนาคมเป็นผู้ดำเนินการตามภาระหน้าที่และข้อผูกพันของสัญญา อีกชั้นหนึ่ง สำหรับรายได้จากสัญญาร่วมการงานก็ให้นำส่งกระทรวงการคล
             ังโดยตรง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือกันแล้วเกรงว่ารูปแบบดังกล่าวอาจทำให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนยกข้อโต้แย้งได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาซึ่งจะกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ของสัญญาและความสามารถของบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานในการดำเนินการตามข้อตกลงต่างๆ ของสัญญาเพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาอีกต่อไป  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงเห็นควรหารือปัญหาต่างๆ ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนที่จะดำเนินการต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  ได้กำหนดประ
             เด็นพิจารณาเป็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑ ในกรณีที่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน โดยโอนสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดและทรัพย์สินของสัญญาร่วมการงานเดิมของ ทศท. และ กสท. ไปให้แก่บริษัทดังกล่าว ขอหารือว่า
ประเด็นที่ ๑.๑ (ก) การจัดตั้งบริษัทดังกล่าวสามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ 
(ข) บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจะสืบสิทธิหน้าที่ของ ทศท. และ กสท.  ได้เพียงใด และจะต้องดำเนินการอย่างไร เพื่อให้บริษัทดังกล่าวสามารถสืบสิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และทรัพย์สิน ซึ่งเป็นของ ท
             ศท. และ กสท. ที่มีอยู่ภายใต้ข้อผูกพันของสัญญาเดิมทุกประการ
ประเด็นที่ ๑.๒  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๙ ซึ่งกำหนดให้ กทช. ดำเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่ ทศท. และ กสท. ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ และขอบเขตการให้บริการที่อยู่ในความรับผิดชอบเดิม และในระหว่างที่ ทศท. และ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาต ให้ ทศท. และ กสท. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้บริษัทด
             ังกล่าวได้รับสิทธิเป็นผู้ประกอบกิจการด้านโทรคมนาคมเช่นเดียวกับ ทศท. และ กสท. ตามมาตรา ๗๙ ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ด้วยหรือไม่
ประเด็นที่ ๑.๓ ในการดำเนินการโอนสัญญาร่วมการงานของ ทศท. และ กสท. มาให้กับบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานซึ่งต้องมาเป็นคู่สัญญากับเอกชนแทน ทศท. และ กสท. จะถือว่าการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาใหม่ดังกล่าวมีผลสมบูรณ์เหมือนสัญญาเดิมทุกประการหรือไม่ ประการใด หรือต้องดำเนินการอย่างใด เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาใหม่มีผลสมบูรณ์เหมือนเดิม และฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญาเดิมย
             ังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยู่เดิมจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔
ประเด็นที่ ๑.๔ การดำเนินการตามข้อ ๑.๓ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนในสัญญาร่วมการงานทั้งหลายก่อนหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อผูกพันของสัญญายังคงมีผลโดยสมบูรณ์
ประเด็นที่ ๒ ในกรณีที่ไม่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน แต่ให้โอนสัญญาร่วมการงานทั้งหมดของ ทศท. และ กสท. มาอยู่ที่บริษัทโทรคมนาคมซึ่งเกิดจากการรวม ทศท. และ กสท. เข้าด้วย
             กัน ขอหารือในประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามข้อ ๑.๑ ข้อ ๑.๒ ข้อ ๑.๓ และข้อ ๑.๔ ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือต่างๆ แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑ ในส่วนของข้อหารือการจัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน 
ประเด็นที่ ๑.๑ (ก) เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๙  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดว่า  รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น และจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบ
             ริษัทก็ได้  ดังนั้น หากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยการนำทุนส่วนหนึ่งของ ทศท. และ กสท. มาแปลงเป็นหุ้นของบริษัท และดำเนินการโอนสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตลอดจนทรัพย์สินของ ทศท. และ กสท. ที่มีอยู่ตามสัญญาร่วมการงาน มาให้บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานที่จะจัดตั้งขึ้นจึงสามารถกระทำได้ โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะต้องกำหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และทรัพย์สินส่วนที่จะโอนไปยังบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจา
             รณาแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๒๑  ต่อไป
(ข) เห็นว่า ตามมาตรา ๒๔   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดว่า ในวันที่จดทะเบียนบริษัทให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัท ดังนั้น บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานย่อมเป็นผู้สืบสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดต่างๆ ที่ ทศท. หรือ กสท. มีอยู่ตามข้อผูกพันของสัญญาต่างๆ โดยผลของกฎหมาย เช่นเดียวกับการออกกฎหมายโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาตร
             า ๒๖  วรรคสาม ก็บัญญัติว่า "ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ทำสัญญาที่มีข้อกำหนดให้บุคคลผู้เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการดำเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดฯ"  ดังนั้น สิทธิ และหน้าที่ตามสัญญาดังกล่าวจึงยังคงมีผลผูกพันอยู่ต่อไปทั้งในส่วนคู่สัญญาฝ่ายรัฐและคู่สัญญาฝ่ายเอกชน
 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้การสืบสิทธิ และหน้าที่ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่การโอนสิทธิ หน้าที
             ่ ความรับผิด และทรัพย์สินตามสัญญาร่วมการงานมายังบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจำต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วยว่า จะกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาที่มีอยู่หรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณารายละเอียดของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ และต้องเตรียมมาตรการรองรับเพื่อมิให้การดำเนินการตามข้อตกลงของสัญญาถูกกระทบกระเทือน เช่น การกำหนดขอบเขตภาระหน้าที่ระหว่างบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานและบริษัทโทรคมนาคมฯ (ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของ ทศท. และ กสท. ด้านโทรคมนาคม) และการจัดทำข้อตกลงเกี่ยวกับการดำเนินการตามข้อผูกพันที่มีต่อคู
             ่สัญญาฝ่ายเอกชนระหว่างบริษัททั้งสอง เป็นต้น มิฉะนั้น ก็จะเป็นช่องทางให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนยกเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาตามที่หน่วยงานหวั่นเกรง
ประเด็นที่ ๑.๒ โดยที่ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงที่มาของข้อหารือนี้ว่า สืบเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจว่า หากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจะเข้ามาเป็นคู่สัญญาในสัญญาร่วมการงานแทน กสท. หรือ ทศท. นั้น บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานต้องมีสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมด้วย มิเช่นนั้นคู่สัญญาฝ่ายเอกชนอาจยกเป็นข้ออ้างว่า บริษัทบริหารสัญญาร่วมก
             ารงานไม่อาจปฏิบัติตามข้อตกลงเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และถือเป็นเหตุในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้ ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า มาตรา ๗๙   แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ ทศท. และ กสท. โดยในระหว่างที่ยังมิได้รับใบอนุญาตก็ให้หน่วยงานทั้งสองประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้นั้น เป็นบทเฉพาะกาล โดยเป็นการรองรับสิทธิในการประกอบกิจการที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจ
             การโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ ซึ่งเมื่อตามระบบเดิม เป็นการผูกขาดโดย ทศท. และ กสท. กฎหมายจึงให้ออกใบอนุญาตให้แก่องค์กรดังกล่าว ส่วนบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานนั้น เมื่อได้รับโอนสิทธิ หน้าที่ ตามสัญญาร่วมการงานที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับจาก กสท. และ ทศท. แล้ว จึงถือได้ว่าเป็นการรับโอนส่วนหนึ่งของกิจการโทรคมนาคมที่มีอยู่เดิม ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯใช้บังคับ  บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานจึงสามารถดำเนินกิจการนั้นต่อไปได้  ทั้งนี้ ภายใต้ข้อสังเ
             กตตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่ ๑.๑ (ข) 
ประเด็นที่ ๑.๓ เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาจาก กสท. และ ทศท. มาเป็นบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานตามข้อหารือนี้ เป็นการดำเนินการตามมาตรา ๑๙  ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิของคู่สัญญาของรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการแปลงสภาพว่ายังคงมีสิทธิที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด ดังนั้น กรณีจึงไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของสัญญาโดยตรง เว้นแต่การดำเนินการดังกล่าวจะก่อให้เกิดข้อขัดข้อง
             ในการปฏิบัติตามสัญญาร่วมการงานที่ได้ตกลงไว้
ประเด็นที่ ๑.๔ เห็นว่า การดำเนินการตามข้อ ๑.๓ แม้จะมีผลเป็นการเปลี่ยนคู่สัญญาฝ่ายรัฐซึ่งย่อมมีฐานะเป็นทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ตามข้อตกลงของสัญญา แต่เป็นการเปลี่ยนโดยผลของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงถือได้ว่าเป็นการดำเนินการแปลงสภาพหน่วยงานของรัฐโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มิได้กำหนดให้การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับข้อตกลงของสัญญาที่รัฐวิสาหกิจได้ทำไว้กับเอกชนต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึ
             งเห็นว่า การดำเนินการตามข้อ ๑.๓ ไม่จำเป็นต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชน  ทั้งนี้ เว้นแต่สัญญาร่วมการงานจะได้กำหนดไว้ว่ากรณีดังกล่าวจะต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญา ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และแนวคำพิพากษาฎีกา  เกี่ยวกับการโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้ในทางกฎหมายการดำเนินการตามข้อ ๑.๓ 
             ไม่จำเป็นต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนก็ตาม แต่เพื่อป้องกันข้อหวั่นเกรงต่างๆ ของหน่วยงานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การดำเนินการดังกล่าวควรทำการเจรจาและได้รับความเห็นชอบจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชน
ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า บริษัทโทรคมนาคมฯ เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการรวมกิจการของ ทศท. และ กสท. (ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม) ซึ่งสามารถดำเนินการได้ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ อย่างไรก็ตาม การที่จะให้บริษัทดังกล่าวรับโอนสิทธิ หน้าที่ ความรับผ
             ิด ตลอดจนทรัพย์สินตามสัญญาร่วมการงานที่ ทศท. และ กสท. ได้ทำไว้ ก็จะมีประเด็นในการพิจารณาตามความเห็นที่ได้ให้ไว้ข้างต้น เช่นเดียวกับกรณีบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน เนื่องจากบริษัททั้งสองต่างเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่จากการแปลงทุนของ ทศท. และ กสท. และได้รับโอนสิทธิ หน้าที่ ความรับผิด ตลอดจนทรัพย์สิน ตามสัญญาร่วมการงานมาโดยผลของกฎหมาย อย่างไรก็ตามในกรณีของบริษัทโทรคมนาคมฯ จะมีข้อแตกต่างจากบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน ตรงที่บริษัทโทรคมนาคมฯ จะมีลักษณะเป็นบริษัทที่เป็นผู้ประกอบการ (operator) กิ
             จการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และเป็นบริษัทที่เข้าสืบสิทธิหน้าที่ตามสัญญาร่วมการงานเดิมจาก กสท. และ ทศท. ในขณะเดียวกัน ซึ่งอาจมีข้อดีคือบริษัทโทรคมนาคมฯ ย่อมมีความสามารถที่จะปฏิบัติตามข้อผูกพันของสัญญาได้โดยมิต้องมอบหมายให้ผู้อื่นดำเนินการแทน เนื่องจากเป็นการรวมตัวของคู่สัญญาเดิม (ทศท. และ กสท.) โดยตรง แต่มีข้อเสียคือลักษณะดังกล่าวอาจทำให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนยกข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการจ่ายค่าส่วนแบ่งรายได้ให้แก่บริษัทโทรคมนาคมฯ ซึ่งคู่สัญญาฝ่ายเอกชนเห็นว่าก่อให้เกิดคว
             ามไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๕
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