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บนัทึก 

เรื่อง  วิธีการช าระค่าปรบัของผูข้บัขี่หรือเจา้ของรถ 

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๒.๔๑/๓๒๙๖ ลงวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ได้ออกข้อก าหนดกรมต ารวจ เร่ือง การช าระค่าปรับทางไปรษณีย์ แบบใบสั่งและก าหนดจ านวน
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ ส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบกที่ประสงค์จะช าระค่าปรับทาง
ไปรษณีย์และอนุวัตรให้เป็นไปตามกฎหมายในการช าระค่าปรับตามใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจร
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใน
ส่วนซึ่งบัญญัติให้ผู้กระท าผิดช าระค่าปรับทางไปรษณีย์ได้นั้น มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน เพื่อเป็นทางเลือกอกีทางหนึ่งในกรณีที่ประชาชนผู้กระท าความผิดไม่ต้องการ
ช าระค่าปรับต่อพนักงานสอบสวนจะเลือกช าระค่าปรับทางไปรษณีย์กไ็ด้ 

อย่างไรกต็าม แม้จะได้ก าหนดให้ช าระค่าปรับทางไปรษณีย์ได้อีกวิธหีนึ่งการช าระ
ค่าปรับกยั็งมีจ านวนน้อย ซึ่งอาจเกิดจากความไม่สะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับทางหน่วย
ราชการ เนื่องจากปัญหาที่จอดรถหรือสภาพปัญหาทางด้านการจราจร ทั้งห้วงเวลาจะต้องกระท า
การในระหว่างเวลาราชการ ซ่ึงจะไม่เป็นการสะดวกในการไปติดต่อช าระค่าปรับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจึงมีแนวคิดเพื่อให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนมากย่ิงขึ้นในการช าระค่าปรับตามใบสั่ง 
โดยได้ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการว่า ตามเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑ ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งจะ
สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นไปช าระค่าปรับแทนได้หรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันการช าระค่าปรับ
นั้นจะช าระตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในใบสั่ง โดยรูปแบบของใบสั่งจะก าหนดรูปแบบของบันทกึการ
เปรียบเทียบไว้หลังใบสั่ง เพื่อให้ผู้ช าระค่าปรับลงนามรับทราบข้อกล่าวหา ขอให้การรับสารภาพ 
และยินยอมช าระค่าปรับโดยที่ประชุมได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในข้อกฎหมาย
ตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น ๒ นัย คือ 

ความเหน็ที่ ๑ 

(๑) เดิมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๔๗๗ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๙ พ.ศ. ๒๕๑๕) มาตรา ๖๔ , มาตรา ๖๔ ทวิ และพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐, มาตรา ๑๔๑ มีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้ได้รับใบสั่งไป
รายงานตัว ณ สถานีต ารวจ แต่ปัจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้ว 

(๒) ต่อมาปี ๒๕๓๕ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๑๔๐ , มาตรา ๑๔๑ ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้ รับใบสั่งต้องไป



 ๒ 

รายงานตัวดังเช่นกฎหมายเดิม คงก าหนดให้ผู้ รับใบสั่งช าระค่าปรับตามจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
ใบสั่งหรือตามจ านวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง หรือช าระ
ค่าปรับทางไปรษณีย์ 

(๓) เมื่อพิจารณาเทยีบเคียงบทบัญญัติของกฎหมายเดิม และกฎหมายใหม่ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน เห็นได้ว่า การที่กฎหมายใหม่ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้ต้องมีการรายงานตัว 
ณ สถานีต ารวจดังที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเดิม กโ็ดยมีเจตนารมณ์เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนผู้ที่ได้รับใบสั่งที่จะไม่ต้องไปรายงานตัวเพื่อช าระค่าปรับ ณ สถานีต ารวจกไ็ด้ กอปรกับ
กฎหมายจราจรมิใช่กฎหมายอาญาโดยแท้ ดังจะเหน็ได้จากการที่ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจว่า
กล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ช าระค่าปรับในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายแล้วแต่กรณี ซึ่ ง
แตกต่างจากกฎหมายอาญาอื่น ๆ ทั่วไป จึงเห็นว่าเมื่อกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติ
เปล่ียนแปลงจากกฎหมายเดิม จึงน่าจะเป็นเร่ืองที่กฎหมายไม่มีความประสงค์ให้ต้องมีการไป
ช าระค่าปรับ ณ สถานีต ารวจไว้อย่างเคร่งครัดดังเช่นเดิมอีกต่อไป ดังนั้น การที่ผู้ รับใบสั่งลงนาม
รับสารภาพแล้วยินยอมที่จะช าระค่าปรับตามจ านวนที่ได้ก าหนดไว้ในใบสั่งแล้ว มอบหมายให้ผู้อื่น
น าใบสั่งนั้นไปช าระค่าปรับ ณ สถานีต ารวจแทนตน แล้วรับใบขับขี่และใบเสรจ็รับเงินกลับมาคืน
ให้แก่ผู้ที่รับใบสั่งนั้น ๆ จึงน่าจะกระท าได้ 

ความเหน็ที่ ๒ 

การช าระค่าปรับคดีจราจรโดยมอบให้ผู้อื่นไปช าระค่าปรับแทน จะเป็นหลักการที่
ก่อให้เกิดความสะดวกกต็าม แต่เนื่องจากการด าเนินคดีกับผู้ ต้องหาจะต้องยึดถือหลักกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาปรับใช้ กล่าวคือ 

(๑) การเปรียบเทียบปรับคือการสอบสวนคดีอาญา และการสอบสวนจะต้อง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวน
ผู้ต้องหาที่มาปรากฏต่อหน้าแจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบ จะมีการควบคุมตัวหรือไม่แล้วแต่ข้อกล่าวหา
ที่กฎหมายบัญญัติอัตราโทษเอาไว้ แต่ในเบื้องต้นแล้วพนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนไป
ตามขบวนการจนกระทั่งมีความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องแล้วสรุปส านวนการสอบสวนส่งไป
ยังพนักงานอัยการ ส าหรับการเปรียบเทียบปรับนั้น เมื่อด าเนินการเปรียบเทียบปรับแล้ว 
พนักงานสอบสวนยังคงต้องส่งบันทกึการเปรียบเทยีบให้พนักงานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒ เร่ืองนี้ ยังคงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย หากการ
เปรียบเทยีบไม่ชอบกเ็ท่ากับการสอบสวนไม่ชอบและเป็นผลให้การเปรียบเทยีบปรับดังกล่าวเป็น
การไม่ชอบตามกฎหมายไปด้วย 

(๒) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายล าดับรองลงมา
จากกฎหมายอาญาอื่น ซึ่งมีอ านาจการเปรียบเทียบปรับในลักษณะของคดีลหุโทษ ซึ่งเป็นคดีที่มี
อัตราโทษต ่า โดยในมาตรา ๑๔๑(๑) เป็นหลักการปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คือ ต้องไปพบพนักงานสอบสวนตามหลักทั่วไปของการสอบสวน ส่วนตามมาตรา ๑๔๑
(๒) เป็นเร่ืองข้อยกเว้นที่ถือว่ากฎหมายพิเศษยกเว้นจากหลักการทั่วไปที่ต้องปฏบิัติตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา โดยให้ผู้ต้องหาที่รับใบสั่งไม่จ าเป็นต้องไปพบพนักงานสอบสวน



 ๓ 

ก็ได้ หากเป็นกรณีที่ประสงค์จะช าระค่าปรับทางไปรษณี ย์ แต่ทั้งนี้  ในส่วนของบันทึกการ
เปรียบเทียบปรับกยั็งจ าเป็นที่จะต้องส่งให้พนักงานอัยการตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๒ ดังที่ได้ก าหนดรูปแบบของบันทึกการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่งจราจร 
เพื่อให้ผู้ช าระค่าปรับนั้นลงนามและถือว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ผู้ ต้องหา
รับทราบข้อกล่าวหา ขอให้การรับสารภาพและยินยอมช าระค่าปรับตามข้อก าหนดกรมต ารวจ
พร้อมนี้ ได้ส่งธนาณัติหรือตั๋วแลกเงินมาเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย ตรงหลังใบสั่งจะเป็น
ข้อยกเว้นที่กฎหมายออกมายกเว้นให้ 

(๓) ดังนั้น กรณีที่ให้มีการช าระค่าปรับโดยมอบหมายให้ผู้อื่นไปช าระแทนจึงไม่
น่ากระท าได้ เพราะจะท าให้เป็นการเปรียบเทยีบโดยไม่ชอบตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๔๑ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญ สมควรได้รับการวินิจฉัยจากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏบิัติ จึงขอหารือดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๑๔๑(๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ การช าระค่าปรับตาม
จ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งนั้น หากรูปแบบของใบสั่งได้ก าหนดรูปแบบของบันทกึการเปรียบเทยีบไว้
หลังใบสั่งเพื่อให้ผู้ช าระค่าปรับลงนามจะถือว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ซึ่งเมื่อ
ผู้ต้องหารับทราบข้อหาแล้วและให้การรับสารภาพ พร้อมยินยอมช าระค่าปรับตามข้อก าหนดกรม
ต ารวจแล้ว สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นน าใบสั่งนั้นไปช าระค่าปรับ ณ สถานีต ารวจแทนตน แล้วรับ
ใบขับขี่และใบเสรจ็รับเงินกลับคืนมาให้แก่ผู้ที่รับใบสั่ง จะกระท าได้หรือไม่ 

๒. ตามมาตรา ๑๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ค าว่า “สถานที่ที่อธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” นั้น สถานที่ดังกล่าวจะหมายความถึงสถานที่เช่นใดและ
มีขอบเขตในการก าหนดหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาตาม
ข้อหารือของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วย
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า การเปรียบเทียบคดีอาญานั้น ผู้ ต้องหา
จะต้องยินยอมให้เปรียบเทียบ พนักงานสอบสวนจึงจะเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๑ แห่ง

 
๑ พระราชบัญญัติการเปรียบเทยีบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

มาตรา ๔ ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอตัราโทษไม่สงูกว่าความผิดลหุโทษ 
หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท ให้พนักงานสอบสวนผู้ มีอ านาจท าการสอบสวนคดี
นั้นมีอ านาจเปรียบเทยีบได้ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 



 ๔ 

พระราชบัญญัติการเปรียบเทยีบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือมาตรา ๓๗๒ และมาตรา ๓๘๓ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ส าหรับการเปรียบเทียบคดีความผิด
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯนั้น เมื่อผู้ ต้องหาลงชื่อแสดงความยินยอมในใบสั่งแล้ว 
ผู้ต้องหาไม่ต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหา
ทราบตามมาตรา ๑๓๔๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายทั่วไป
ที่ก าหนดขั้นตอนแรกในการสอบสวนคดีอาญาไว้ เพราะมาตรา ๑๔๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

 
๒ ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๗ คดีอาญาเลิกกนัได้ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผู้ กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูง 

ส าหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา 
 (๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือ

คดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งมี
โทษปรับอย่างสงูไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทยีบแล้ว 

 (๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือ
คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือผู้ ต้องหาช าระค่าปรับ
ตามที่นายต ารวจประจ าท้องที่ตั้งแต่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ท าการในต าแหน่ง
นั้น ๆ ได้เปรียบเทยีบแล้ว 

 (๔) ในคดีซึ่ งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เม่ือผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทยีบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 

๓ ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๘ ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แห่งมาตราก่อนถ้าเจ้าพนักงาน

ดังกล่าวในมาตรานั้นเหน็ว่า ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกให้มีอ านาจเปรียบเทยีบดังนี้  
 (๑) ให้ก าหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงช าระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสยีหายยินยอมตามนั้น เม่ือ

ผู้ ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่เกินสิบห้าวันแล้วคดี
เป็นอนัเสรจ็เดด็ขาด 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทยีบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในเวลา
ก าหนดในวรรคก่อน ให้ด าเนินคดีต่อไป 

 (๒) ในคดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้ เสียหายและผู้ ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบให้เจ้าหน้าที่กะ
จ านวนตามที่เหน็ควรหรือตามที่คู่ความตกลงกนั 

๔ ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๓๔ เม่ือผู้ ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเองหรือ

ปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานเป็นผู้ ต้องหา ให้ถามชื่อตัว นามสกุล ชาติ บังคับ บิดามารดา อายุ 
อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งข้อหาให้ทราบ และต้องบอกให้ทราบก่อนว่า ถ้อยค าที่ผู้ ต้องหากล่าวนั้นอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ เม่ือผู้ ต้องหาเตม็ใจให้การอย่างใดกใ็ห้จดค าให้การไว้ ถ้าผู้ ต้องหาไม่
เตม็ใจให้การเลยกใ็ห้บันทกึไว้ 

๕ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๕ 

จราจรทางบกฯ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษได้บัญญัติให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถสามารถช าระค่าปรับ
ตามที่เปรียบเทียบไว้ในใบสั่ง ณ สถานที่ และภายในวัน เวลา ที่ระบุไว้ในใบสั่งได้โดยไม่ต้องไป
รายงานตัว เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประสงค์จะยกเว้นหลักทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองนี้  ย่อมเห็นได้จากการพิเคราะห์บทบัญญัติ ใน
มาตรา ๑๔๐๖ และมาตรา ๑๔๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่เดิมบัญญัติให้
เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยัง

 

 มาตรา ๑๔๑ ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ อาจเลือกปฏิบัติอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

 (๑) ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจ านวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้
ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ภายในวัน เวลา 
ที่ระบุไว้ในใบสั่ง 

 (๒) ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงินของ
ธนาคารโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน สั่งจ่ายให้แก่อธบิดีพร้อมด้วยส าเนาใบสั่งไปยังสถานที่ และภายในเวลาที่
ระบุไว้ในใบสั่ง เม่ือผู้ได้รับใบสั่งได้ช าระค่าปรับครบถ้วน 

ถูกต้องแล้วให้คดีเป็นอันเลิกกันและในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เรียกเกบ็ใบอนุญาต
ขับขี่ไว้ ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานสอบสวนรีบจัดส่งใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเกบ็ไว้คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่ง
โดยเร็ว และให้ถือว่าใบรับการส่งธนาณัติ หรือใบรับการส่งตั๋วแลกเงินประกอบกับใบสั่งเป็นใบแทนใบอนุญาต
ขับขี่ได้เป็นเวลาสิบวันนับแต่วันที่ส่งธนาณัติหรือตั๋วแลกเงินดังกล่าว วิธีการช าระค่าปรับโดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน และวิธกีารส่งใบอนุญาตขับขี่คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่งให้เป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

๖ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๔๐ เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏบัิติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอนัเกี่ยวกบัรถนั้นๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ หรือออกใบสั่ง
ให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีต ารวจหรือที่ท าการของเจ้าพนักงานจราจรกไ็ด้ ยกเว้นความผิดที่ก าหนดโทษไว้ในมาตรา 
๑๖๐ มิให้ว่ากล่าวตักเตือน ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ กใ็ห้ติดใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เหน็ได้ง่าย 

ในการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีต ารวจหรือที่ท าการของเจ้าพนักงานจราจรเจ้าพนักงาน
จราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเกบ็ใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราว โดยออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ก็
ได้ แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบน าใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเกบ็ไว้ไปส่งมอบให้แก่เจ้าพนักงานตามมาตรา ๑๔๕ 
ภายในแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง 

ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ที่ออกให้ตามวรรคสองให้ใช้แทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นการ
ชั่วคราวไม่เกนิเจด็วนั เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคสองได้ว่ากล่าวตักเตือน หรือท าการเปรียบเทยีบและผู้ขับ
ขี่ได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้คืนใบอนุญาตขับขี่ทันที เว้นแต่เป็นกรณีที่จะด าเนินการเพื่อสั่งยึด
ตามมาตรา ๑๖๑ กใ็ห้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนใบอนุญาตขับขี่ได้ไม่เกนิสบิห้าวัน 

ใบสั่งและใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ ให้ท าตามแบบที่เจ้าพนักงานจราจรก าหนด 
๗  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๔๑ ให้ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ ไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ระบุไว้ใน
ใบสั่งนั้นภายในเจด็วันนับแต่เวลาที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งได้ล่วงพ้นไปแล้วแปด
ชั่วโมง 



 ๖ 

สถานีต ารวจหรือที่ท าการของเจ้าพนักงานจราจรได้ ในกรณีที่พบว่าผู้ขับขี่นั้นฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  และผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบสั่งดังกล่าวต้องไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง 
ซึ่งเป็นหลักการท านองเดียวกับมาตรา ๑๓๔๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วน
การเปรียบเทยีบนั้นมาตรา ๑๔๕ ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนผู้
มีอ านาจท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นผู้มีอ านาจเปรียบเทยีบ
คดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๑๖๐ วรรคสอง ซึ่งต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ โดยพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕๑๐ ที่ยกเลิกหลักการเดิมที่ให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถที่รับใบสั่งต้องไป
รายงานตัว ณ สถานีต ารวจ ซึ่งมาตรา ๑๔๐๑๑ ที่แก้ไขแล้วได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจรและ

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๙ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๔๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิดที่ก าหนดโทษไว้ใน
มาตรา ๑๖๐ วรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนผู้ มีอ านาจท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามีอ านาจเปรียบเทยีบหรือว่ากล่าวตักเตือนกไ็ด้ 

๑๐ ในชั้นที่กระทรวงมหาดไทยเสนอร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
นั้น กระทรวงมหาดไทยไม่ได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีต ารวจหรือที่
ท าการของเจ้าพนักงานจราจร และการบังคับให้ผู้ขับขี่ต้องไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง แต่ได้
เพิ่มเติมวิธีการในการช าระค่าปรับโดยให้ผู้ขับขี่ช าระทางไปรษณีย์หรือวิธีอื่นที่อธิบดีกรมต ารวจ(ชื่อต าแหน่งใน
ขณะนั้น)ประกาศก าหนดกไ็ด้ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ
และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาในร่างพระราชบัญญัติซึ่งผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วนั้นกย็ังคงหลักการในเรื่องนี้ ไว้ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ แต่ได้มีการ
ส่งร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วนั้นให้คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ายกฎหมายสังคมและรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธ์) พิจารณา 
หลังจากนั้นกไ็ด้มีการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมาให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
อกีครั้งหนึ่งเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศและเสียง 
รวมทั้งอ านาจของเจ้าพนักงานจราจรในการเปรียบเทียบปรับและการก าหนดค่าปรับในใบสั่ง โดยถือเอา
ประโยชน์จากการที่ให้ช าระค่าปรับทางไปรษณีย์ได้ ซึ่งในที่สุดกไ็ด้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยตัดการให้ออกใบสั่ง
ให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีต ารวจหรือที่ท าการของเจ้าพนักงานจราจรและการบังคับและให้ผู้ขับขี่ต้องไปรายงานตัว
ออกไป คงเหลือแต่การให้ช าระค่าปรับทางไปรษณีย์ หรือช าระ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่อื่นตามที่
มีการประกาศก าหนดังปรากฏตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

๑๑ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๑๔๐ เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ หรือออก
ใบสั่งให้ผู้ขับขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบกไ็ด้ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่กใ็ห้ติดหรือผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่
เหน็ได้ง่าย 



 ๗ 

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ซึ่งกระท าผิดนั้นช าระค่าปรับ
ตามที่เปรียบเทียบโดยก าหนดค่าปรับตามหลักเกณฑ์ที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดแทน
การออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปรายงานตัวยังสถานีต ารวจหรือที่ท าการของเจ้าพนักงานจราจร และใน
มาตรา ๑๔๑๑๒ ที่แก้ไขแล้ว กไ็ด้บัญญัติให้ผู้ขับขี่นั้นสามารถที่จะเลือกช าระค่าปรับตามจ านวนที่
ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจ านวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือ
สถานที่อื่นตามที่จะได้มีการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือช าระค่าปรับทางไปรษณีย์
ตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติหรือตัว๋แลกเงินของธนาคารกไ็ด้ ทั้งนี้  ไม่ได้บัญญัติ
ให้ผู้ขับขี่ต้องไปรายงานตัวดังเช่นที่บัญญัติไว้เดิมแต่อย่างใด ส่วนมาตรา ๑๔๕๑๓ ที่แก้ไขเพิ่มเติม
แล้ว ยังคงบัญญัติให้พนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ
อาญาเป็นผู้มีอ านาจเปรียบเทยีบได้เช่นเดิมด้วย แต่ได้เพิ่มฐานความผิดที่ห้ามเปรียบเทยีบให้มาก
ขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า 
เมื่อผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งได้ลงชื่อยินยอมให้เปรียบเทยีบในใบสั่งแล้ว บุคคลดังกล่าว
อาจให้ผู้อื่นน าใบสั่งพร้อมค่าปรับไปช าระตามมาตรา ๑๔๑๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทาง
บกฯ ได้ ดังนั้น หากรูปแบบของใบสั่ง ได้ก าหนดรูปแบบของบันทกึการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่ง 
เพื่อให้ผู้ ช าระค่าปรับลงนามก็ย่อมถือได้ว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ซึ่งเมื่อ
ผู้ ต้องหารับทราบข้อหาและให้การรับสารภาพ พร้อมยินยอมช าระค่าปรับตามข้อก าหนดกรม

 

ส าหรับความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕๗ ทวิ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ และมาตรา ๑๖๐ 
ทวิ ห้ามมิให้ว่ากล่าวตักเตือนหรือท าการเปรียบเทยีบ ในการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ
ตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเกบ็ใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวกไ็ด้ แต่
ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ให้แก่ผู้ขับขี่ไว้และเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบน า
ใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเกบ็ไว้ไปส่งมอบพนักงานสอบสวนภายในแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง 

ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ที่ออกให้ตามวรรคสามให้ใช้แทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นการ
ชั่วคราวไม่เกินเจด็วัน เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนได้ว่ากล่าวตักเตือน
หรือท าการเปรียบเทยีบปรับ และผู้ขับขี่ได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทยีบแล้ว ให้คืนใบอนุญาตขับขี่ทนัที 

ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งแต่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้สนันิษฐาน
ว่า เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเป็นผู้กระท าผิดดังกล่าว เว้นแต่สามารถพิสจูน์ได้ว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่ 

การก าหนดจ านวนค่าปรับตามที่เปรียบเทยีบ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่อธบิดีก าหนดใบสั่ง
และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ ให้ท าตามแบบที่เจ้าพนักงานจราจรก าหนด 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๓ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 

๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๑๔๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิดที่ก าหนดโทษไว้ใน
มาตรา ๑๕๗ ทวิ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ และมาตรา ๑๖๐ ทวิ ให้พนักงานสอบสวนผู้ มีอ านาจท าการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามีอ านาจเปรียบเทยีบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๘ 

ต ารวจแล้ว สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นน าใบสั่งนั้นไปช าระค่าปรับ ณ สถานีต ารวจในนามของตน 
แล้วรับใบขับขี่และใบเสรจ็รับเงินกลับคืนให้แก่ผู้ที่รับใบสั่งได้ 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๔๐๑๕ และมาตรา ๑๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติยกเว้นหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะ
กรณีผู้ต้องหาไม่ต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจเปรียบเทียบเท่านั้น แต่มาตรา 
๑๔๑ (๑) มิได้บัญญัติโดยชัดแจ้งเพื่อยกเว้นในเร่ืองสถานที่ในการช าระค่าปรับว่าจะเป็นสถานที่
อื่นนอกจากที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขตอ านาจได้ ส่วนกรณีของมาตรา ๑๔๑ (๒) กม็ี
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่เช่นเดียวกัน โดยผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถที่รับใบสั่งสามารถที่จะช าระ
ค่าปรับโดยการส่งทางธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ โดย
ค่าปรับโดยการส่งทางธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ โดย
ส่งไปยังสถานที่ที่ระบุในใบสั่ง ซึ่งในทางปฏิบัติ ได้แก่สถานที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขต
อ านาจเช่นกนั และยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการคืนใบอนุญาตขับขี่ไว้โดยชัดเจนด้วยว่าเมื่อผู้ขับ
ขี่ช าระค่าปรับตามใบสั่งเรียบร้อยแล้วกจ็ะต้องคืนใบอนุญาตขับขี่นั้นให้แก่ผู้ขับขี่ หรือหากยังไม่
อาจคืนได้ในทันทีกจ็ะต้องมีการออกใบรับให้ไว้แก่ผู้ ขับขี่เพื่อเป็นหลักฐานแสดงว่ามีการช าระ
ค่าปรับแล้ว และจัดส่งใบอนุญาตขับขี่นั้นคืนให้แก่ผู้ขับขี่ในภายหลัง โดยในระหว่างนั้นผู้ขับขี่
สามารถใช้ใบรับดังกล่าวแทนใบอนุญาตขับขี่ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า สถานที่ที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจะประกาศ
ก าหนดตามมาตรา ๑๔๑๑๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้นั้น ได้แก่สถานีต ารวจอัน
เป็นที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขตอ านาจ หรือพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบตามที่ผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย เพื่อให้พนักงานสอบสวนดังกล่าวด าเนินการเปรียบเทยีบให้
เสรจ็สิ้นแล้วส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0288/2543 - บันทึก เรื่อง วิธีการชำระค่าปรับของผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

 เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  วิธีการชำระค่าปรับของผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถ
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๒.๔๑/๓๒๙๖ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปัจจุบันสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้ออกข้อกำหนดกรมตำรวจ เรื่อง การชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ แบบใบสั่งและกำหนดจำนวนค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ สำหรับความ
             ผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบกที่ประสงค์จะชำระค่าปรับทางไปรษณีย์และอนุวัตรให้เป็นไปตามกฎหมายในการชำระค่าปรับตามใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนซึ่งบัญญัติให้ผู้กระทำผิดชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ได้นั้น มีวัตถุประสงค์ในการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งในกรณีที่ประชาชนผู้กระทำความผิดไม่ต้องการชำระค่าปรับต่อพนักงานสอบสวนจะเลือกชำระค่าปรับท
             างไปรษณีย์ก็ได้
อย่างไรก็ตาม แม้จะได้กำหนดให้ชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ได้อีกวิธีหนึ่งการชำระค่าปรับก็ยังมีจำนวนน้อย ซึ่งอาจเกิดจากความไม่สะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับทางหน่วยราชการ เนื่องจากปัญหาที่จอดรถหรือสภาพปัญหาทางด้านการจราจร ทั้งห้วงเวลาจะต้องกระทำการในระหว่างเวลาราชการ ซึ่งจะไม่เป็นการสะดวกในการไปติดต่อชำระค่าปรับสำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงมีแนวคิดเพื่อให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนมากยิ่งขึ้นในการชำระค่าปรับตามใบสั่ง โดยได้ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการว่า ตามเจตนารมณ์แ
             ห่งพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑ ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งจะสามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นไปชำระค่าปรับแทนได้หรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันการชำระค่าปรับนั้นจะชำระตามจำนวนที่กำหนดไว้ในใบสั่ง โดยรูปแบบของใบสั่งจะกำหนดรูปแบบของบันทึกการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่ง เพื่อให้ผู้ชำระค่าปรับลงนามรับทราบข้อกล่าวหา ขอให้การรับสารภาพ และยินยอมชำระค่าปรับโดยที่ประชุมได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น ๒ นัย คือ
ความเห็นที่
              ๑
(๑) เดิมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๔๗๗ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๙ พ.ศ. ๒๕๑๕) มาตรา ๖๔, มาตรา ๖๔ ทวิ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐, มาตรา ๑๔๑ มีบทบัญญัติกำหนดให้ผู้ได้รับใบสั่งไปรายงานตัว ณ สถานีตำรวจ แต่ปัจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้ว
(๒) ต่อมาปี ๒๕๓๕ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๑๔๐, มาตรา ๑๔๑ ไม่มีบทบัญญัติกำหนดให้ผู้รับใบสั่งต้องไปรายงานตัวดังเช่นกฎหมายเดิม คงกำหนดให้ผู้รับใบสั่งชำร
             ะค่าปรับตามจำนวนที่กำหนดไว้ในใบสั่งหรือตามจำนวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง หรือชำระค่าปรับทางไปรษณีย์
(๓) เมื่อพิจารณาเทียบเคียงบทบัญญัติของกฎหมายเดิม และกฎหมายใหม่ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เห็นได้ว่า การที่กฎหมายใหม่ไม่มีบทบัญญัติกำหนดให้ต้องมีการรายงานตัว ณ สถานีตำรวจดังที่กำหนดไว้ในกฎหมายเดิม ก็โดยมีเจตนารมณ์เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้ที่ได้รับใบสั่งที่จะไม่ต้องไปรายงานตัวเพื่อชำระค่าปรับ ณ สถานีตำรวจก็ได้ กอปรกับกฎหมายจราจรมิใช่กฎหมายอาญาโดยแท้ ดังจะเห็นได้
             จากการที่ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ชำระค่าปรับในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายแล้วแต่กรณี ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายอาญาอื่น ๆ ทั่วไป จึงเห็นว่าเมื่อกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติเปลี่ยนแปลงจากกฎหมายเดิม จึงน่าจะเป็นเรื่องที่กฎหมายไม่มีความประสงค์ให้ต้องมีการไปชำระค่าปรับ ณ สถานีตำรวจไว้อย่างเคร่งครัดดังเช่นเดิมอีกต่อไป ดังนั้น การที่ผู้รับใบสั่งลงนามรับสารภาพแล้วยินยอมที่จะชำระค่าปรับตามจำนวนที่ได้กำหนดไว้ในใบสั่งแล้ว มอบหมายให้ผู้อื่นนำใบสั่งนั้นไปชำระค่าปรับ ณ สถานี
             ตำรวจแทนตน แล้วรับใบขับขี่และใบเสร็จรับเงินกลับมาคืนให้แก่ผู้ที่รับใบสั่งนั้น ๆ จึงน่าจะกระทำได้
ความเห็นที่ ๒
การชำระค่าปรับคดีจราจรโดยมอบให้ผู้อื่นไปชำระค่าปรับแทน จะเป็นหลักการที่ก่อให้เกิดความสะดวกก็ตาม แต่เนื่องจากการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาจะต้องยึดถือหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาปรับใช้ กล่าวคือ
(๑) การเปรียบเทียบปรับคือการสอบสวนคดีอาญา และการสอบสวนจะต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนจะต้องทำการสอบสวนผู้ต้องหาที่มาปรากฏต่อหน้าแจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบ 
             จะมีการควบคุมตัวหรือไม่แล้วแต่ข้อกล่าวหาที่กฎหมายบัญญัติอัตราโทษเอาไว้ แต่ในเบื้องต้นแล้วพนักงานสอบสวนจะต้องทำการสอบสวนไปตามขบวนการจนกระทั่งมีความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องแล้วสรุปสำนวนการสอบสวนส่งไปยังพนักงานอัยการ สำหรับการเปรียบเทียบปรับนั้น เมื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับแล้ว พนักงานสอบสวนยังคงต้องส่งบันทึกการเปรียบเทียบให้พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒ เรื่องนี้ยังคงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย หากการเปรียบเทียบไม่ชอบก็เท่ากับการสอบสวนไม่ชอบและเป็นผลให้การเปรีย
             บเทียบปรับดังกล่าวเป็นการไม่ชอบตามกฎหมายไปด้วย
(๒) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายลำดับรองลงมาจากกฎหมายอาญาอื่น ซึ่งมีอำนาจการเปรียบเทียบปรับในลักษณะของคดีลหุโทษ ซึ่งเป็นคดีที่มีอัตราโทษต่ำ โดยในมาตรา ๑๔๑(๑) เป็นหลักการปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ต้องไปพบพนักงานสอบสวนตามหลักทั่วไปของการสอบสวน ส่วนตามมาตรา ๑๔๑(๒) เป็นเรื่องข้อยกเว้นที่ถือว่ากฎหมายพิเศษยกเว้นจากหลักการทั่วไปที่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้ผู้ต้องหาที่รับใบสั่งไม่จำเป็นต้องไปพบพนั
             กงานสอบสวนก็ได้ หากเป็นกรณีที่ประสงค์จะชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ แต่ทั้งนี้ ในส่วนของบันทึกการเปรียบเทียบปรับก็ยังจำเป็นที่จะต้องส่งให้พนักงานอัยการตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒ ดังที่ได้กำหนดรูปแบบของบันทึกการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่งจราจร เพื่อให้ผู้ชำระค่าปรับนั้นลงนามและถือว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ผู้ต้องหารับทราบข้อกล่าวหา ขอให้การรับสารภาพและยินยอมชำระค่าปรับตามข้อกำหนดกรมตำรวจพร้อมนี้ได้ส่งธนาณัติหรือตั๋วแลกเงินมาเพื่อดำเนินการตามกฎหมาย ตรงหลังใบสั่งจะเป็นข้อย
             กเว้นที่กฎหมายออกมายกเว้นให้
(๓) ดังนั้น กรณีที่ให้มีการชำระค่าปรับโดยมอบหมายให้ผู้อื่นไปชำระแทนจึงไม่น่ากระทำได้ เพราะจะทำให้เป็นการเปรียบเทียบโดยไม่ชอบตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญ สมควรได้รับการวินิจฉัยจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติ จึงขอหารือดังนี้
๑. ตา
             มมาตรา ๑๔๑(๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ การชำระค่าปรับตามจำนวนที่ระบุไว้ในใบสั่งนั้น หากรูปแบบของใบสั่งได้กำหนดรูปแบบของบันทึกการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่งเพื่อให้ผู้ชำระค่าปรับลงนามจะถือว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ซึ่งเมื่อผู้ต้องหารับทราบข้อหาแล้วและให้การรับสารภาพ พร้อมยินยอมชำระค่าปรับตามข้อกำหนดกรมตำรวจแล้ว สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นนำใบสั่งนั้นไปชำระค่าปรับ ณ สถานีตำรวจแทนตน แล้วรับใบขับขี่และใบเสร็จรับเง
             ินกลับคืนมาให้แก่ผู้ที่รับใบสั่ง จะกระทำได้หรือไม่
๒. ตามมาตรา ๑๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ คำว่า “สถานที่ที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” นั้น สถานที่ดังกล่าวจะหมายความถึงสถานที่เช่นใดและมีขอบเขตในการกำหนดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแ
             รก เห็นว่า การเปรียบเทียบคดีอาญานั้น ผู้ต้องหาจะต้องยินยอมให้เปรียบเทียบ พนักงานสอบสวนจึงจะเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือมาตรา ๓๗  และมาตรา ๓๘  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี สำหรับการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯนั้น เมื่อผู้ต้องหาลงชื่อแสดงความยินยอมในใบสั่งแล้ว ผู้ต้องหาไม่ต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบตามมาตรา ๑๓๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเ
             ป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่กำหนดขั้นตอนแรกในการสอบสวนคดีอาญาไว้ เพราะมาตรา ๑๔๑  (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษได้บัญญัติให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถสามารถชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบไว้ในใบสั่ง ณ สถานที่ และภายในวัน เวลา ที่ระบุไว้ในใบสั่งได้โดยไม่ต้องไปรายงานตัว เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประสงค์จะยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องนี้ ย่อมเห็นได้จากการพิเคราะห์บทบัญญัติ
              ในมาตรา ๑๔๐  และมาตรา ๑๔๑  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่เดิมบัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีตำรวจหรือที่ทำการของเจ้าพนักงานจราจรได้ ในกรณีที่พบว่าผู้ขับขี่นั้นฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบสั่งดังกล่าวต้องไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง ซึ่งเป็นหลักการทำนองเดียวกับมาตรา ๑๓๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนการเปรียบเทียบนั้นมาตรา ๑๔๕   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บ
             ัญญัติให้พนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจทำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นผู้มีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๑๖๐ วรรคสอง ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่ยกเลิกหลักการเดิมที่ให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถที่รับใบสั่งต้องไปรายงานตัว ณ สถานีตำรวจ ซึ่งมาตรา ๑๔๐  ที่แก้ไขแล้วได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับ
             ขี่ซึ่งกระทำผิดนั้นชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบโดยกำหนดค่าปรับตามหลักเกณฑ์ที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนดแทนการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปรายงานตัวยังสถานีตำรวจหรือที่ทำการของเจ้าพนักงานจราจร และในมาตรา ๑๔๑  ที่แก้ไขแล้ว ก็ได้บัญญัติให้ผู้ขับขี่นั้นสามารถที่จะเลือกชำระค่าปรับตามจำนวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจำนวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่อื่นตามที่จะได้มีการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ตามจำนวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติหรือตั
             ๋วแลกเงินของธนาคารก็ได้ ทั้งนี้ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้ขับขี่ต้องไปรายงานตัวดังเช่นที่บัญญัติไว้เดิมแต่อย่างใด ส่วนมาตรา ๑๔๕  ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ยังคงบัญญัติให้พนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นผู้มีอำนาจเปรียบเทียบได้เช่นเดิมด้วย แต่ได้เพิ่มฐานความผิดที่ห้ามเปรียบเทียบให้มากขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า เมื่อผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งได้ลงชื่อยินยอมให้เปรียบเทียบในใบสั่งแล้ว บุคคลดังกล่าวอาจให้ผู้อ
             ื่นนำใบสั่งพร้อมค่าปรับไปชำระตามมาตรา ๑๔๑  (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้ ดังนั้น หากรูปแบบของใบสั่ง ได้กำหนดรูปแบบของบันทึกการเปรียบเทียบไว้หลังใบสั่ง เพื่อให้ผู้ชำระค่าปรับลงนามก็ย่อมถือได้ว่าสมบูรณ์เพียงพอที่จะรับทราบข้อกล่าวหา ซึ่งเมื่อผู้ต้องหารับทราบข้อหาและให้การรับสารภาพ พร้อมยินยอมชำระค่าปรับตามข้อกำหนดกรมตำรวจแล้ว สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นนำใบสั่งนั้นไปชำระค่าปรับ ณ สถานีตำรวจในนามของตน แล้วรับใบขับขี่และใบเสร็จรับเงินกลับคืนให้แก่ผู้ที่รับใบสั่งได้
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็น
             ว่า มาตรา ๑๔๐  และมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติยกเว้นหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะกรณีผู้ต้องหาไม่ต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจเปรียบเทียบเท่านั้น แต่มาตรา ๑๔๑ (๑) มิได้บัญญัติโดยชัดแจ้งเพื่อยกเว้นในเรื่องสถานที่ในการชำระค่าปรับว่าจะเป็นสถานที่อื่นนอกจากที่ทำการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขตอำนาจได้ ส่วนกรณีของมาตรา ๑๔๑ (๒) ก็มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่เช่นเดียวกัน โดยผู้ขับขี่หรือเ
             จ้าของรถที่รับใบสั่งสามารถที่จะชำระค่าปรับโดยการส่งทางธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ โดยค่าปรับโดยการส่งทางธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ โดยส่งไปยังสถานที่ที่ระบุในใบสั่ง ซึ่งในทางปฏิบัติ ได้แก่สถานที่ทำการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขตอำนาจเช่นกัน และยังได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการคืนใบอนุญาตขับขี่ไว้โดยชัดเจนด้วยว่าเมื่อผู้ขับขี่ชำระค่าปรับตามใบสั่งเรียบร้อยแล้วก็จะต้องคืนใบอนุญาตขับขี่นั้นให้แก่ผู้ขับขี่ หรือหากยังไม่อาจคืนได้ในทันทีก็จะต้องม
             ีการออกใบรับให้ไว้แก่ผู้ขับขี่เพื่อเป็นหลักฐานแสดงว่ามีการชำระค่าปรับแล้ว และจัดส่งใบอนุญาตขับขี่นั้นคืนให้แก่ผู้ขับขี่ในภายหลัง โดยในระหว่างนั้นผู้ขับขี่สามารถใช้ใบรับดังกล่าวแทนใบอนุญาตขับขี่ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า สถานที่ที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๔๑  (๑) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้นั้น ได้แก่สถานีตำรวจอันเป็นที่ทำการของพนักงานสอบสวนผู้มีเขตอำนาจ หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมอบห
             มาย เพื่อให้พนักงานสอบสวนดังกล่าวดำเนินการเปรียบเทียบให้เสร็จสิ้นแล้วส่งสำนวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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