
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  สถำนะทำงกฎหมำยของที่หวงหำ้ม แปลง สฎ.๘๔๘ (บ่อถ่ำนศิลำ) 

อ ำเภอเคียนซำ จังหวดัสุรำษฎรธ์ำนี 
 

   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๐๔๒๗๔ 

ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รับข้อหารือจากกรมป่าไม้ กรณีที่ราชพัสดุแปลง สฎ. ๘๔๘ (บ่อถ่านศิลา) อ าเภอเคียน
ซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นที่ดินที่มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ที่ ๔/๔๕๑ ลงวันที่ 
๑๓ กันยายน ๒๔๕๙ ให้กระทรวงเกษตราธิการสงวนที่บ่อถ่านศิลาไว้เป็นที่หลวงพิเศษ กรมธนา
รักษ์และกรมป่าไม้มีความเหน็แตกต่างกนั ดังนี้  

๑. กรมธนารักษ์ เห็นว่า แม้จะได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่ต าบลเคียนซา อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก าหนดบริเวณที่สงวนบ่อถ่านศิลาให้เป็นที่หวงห้ามทับซ้อนที่ดินที่ได้มีพระ
บรมราชโองการดังกล่าว กห็ามีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ดินแปลง
นี้ ไม่  จึงถือว่าที่ดินแปลงนี้คงเป็นที่หวงห้ามไว้เป็นที่หลวงพิเศษตลอดมาและเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

๒. กรมป่ าไม้  เห็น ว่า เร่ืองที่ ดิ นหวงห้ าม เพื่ อ ใช้ประโยชน์ ในราชการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร 
๐๖๐๑/๒๕๒ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ได้พิจารณาแล้ว สรุปความเห็นได้ว่า ที่ดินในเขตที่มี
ประกาศสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในทางราชการตามกฎหมายจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ
หรือไม่ ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าได้เข้าใช้ประโยชน์ ที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็
ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป และกรม
ป่าไม้เห็นว่าส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่ได้หวงห้ามไว้แล้ว พื้ นที่นั้นกยั็งคงเป็น “ป่า” ตาม
ความหมายในมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เมื่อกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ออกกฎกระทรวงก าหนด “ป่า” ตามกฎหมายดังกล่าว เป็นป่าสงวนแห่งชาติ พื้ นที่
นั้นย่อมเป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่พื้ นที่บริเวณที่ดินหวงห้าม “บ่อถ่านศิลา” ส่วนใดจะมีสถานะทาง

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๐๕๗๗ ลงวันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

กฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเทจ็จริงว่าพื้ นที่หวงห้าม “บ่อถ่าน
ศิลา” ดังกล่าวบริเวณใดยังไม่ได้มีการใช้ประโยชน์หรือได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการ
สงวนหวงห้ามหรือไม่ อย่างไร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นที่แตกต่างกัน
ระหว่างกรมธนารักษ์และกรมป่าไม้ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวจะเป็นปัญหาทางปฏิบัติในกรณี
ที่ได้มีการอนุญาตให้เอกชนใช้พื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ที่ได้ประกาศทับซ้อนบริเวณบ่อถ่านศิลา) 
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กล่าวคือ เมื่อครบก าหนดการ
อนุญาตดังกล่าวแล้ว บรรดาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะต้องย่ืนค าขอ
เช่าที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือขอใช้พื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และยังเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่พนักงานเจ้าหน้าที่
จะต้องน าไปประกอบการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ อีก เช่น ฐานความผิดในการจับกุมด าเนินคดี การ
อนุญาตให้ท าไม้หรือเกบ็หาของป่า ฯลฯ ดังนั้นเพื่อความถูกต้องและไม่เป็นปัญหาทางปฏิบัติใน
การจัดการสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงใคร่ขอหารือดังนี้  

๑. ที่ดินที่ได้มีการสงวนหวงห้ามก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซ่ึงการสงวนหวงห้ามอาจ
กระท าได้โดยมีพระบรมราชโองการ ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ฯลฯ จะมีผลท าให้ที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามนั้นเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งแปลงทนัททีี่มีการสงวนหวงห้ามหรือไม่ อย่างไร 

๒. การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งพิจารณาเร่ืองหารือเกี่ยวกับที่ดิน
สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ เป็นการพิจารณาเฉพาะเร่ืองการสงวนหวงห้ามที่ดินที่ใช้
ในทางราชการทหาร จังหวัดกาญจนบุรี ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินหวงห้ามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใช่หรือไม่ อย่างไร หรือเป็นการพิจารณา
วางหลักเกณฑท์ี่ใช้เป็นบรรทดัฐานส าหรับการพิจารณาที่ราชพัสดุโดยทั่ว ๆ ไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่  ๗  ได้พิจารณาข้อหารือนี้  ประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้ และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) กระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์) กระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และกระทรวง
อตุสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น จะต้อง
พิจารณาจากมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งได้ให้ความหมายของที่

 
๑ มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 



 

 

๓ 

ราชพัสดุไว้ว่า  อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ ของ
แผ่นดิน ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และอสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้ เพื่อ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  ประเด็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินที่ได้สงวนหรือ
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นมาแล้วใน
ข้อหารือของส่วนราชการต่างๆ หลายเร่ือง  ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในข้อหารือ
เหล่านั้นมีแนวทางเดียวกันมาโดยตลอดว่า  ที่ดินที่ได้มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์
ของทางราชการจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์
หรือไม่ ถ้าได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวกเ็ป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือ
ใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์กไ็ม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป๒ - ๓ 

ส าหรับข้อหารือนี้  มีข้อเท็จจริงว่า  ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลา อ าเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน  ๒๔๕๙ ให้
กระทรวงเกษตราธกิารสงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษ  ซึ่งในปีเดียวกนันั้น ได้มีบันทกึของอุปราชย์ปักษ์
ใต้ ลงวันที่  ๕ ธันวาคม ๒๔๕๙ รับสนองพระบรมราชโองการดังกล่าว โดยอ้างสารตราพระ
พิรุณทร ที่ ๕/๔๖๘ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๔๕๙ ซึ่งสั่งห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ ใดเข้าไปตรวจหาแร่ ใน
ที่ดินที่ได้สงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษตามพระบรมราชโองการ  จึงเห็นได้ว่าในการมีพระบรมราช
โองการสงวนที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลานี้  ได้มีการพบความเป็นไปได้ของที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาค า
ว่า”ที่หลวงพิเศษ” ตามพระบรมราชโองการฉบับนี้ จึงมีลักษณะพิเศษต่างกับการสงวนหรือหวง
ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าทั่วไป  ทั้งนี้  เพราะการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ในการเหมืองแร่นั้น มี
ข้อจ ากัดโดยสภาพทางธรรมชาติ เนื่องจากแร่อยู่ใต้ดิน  การส ารวจว่าที่ดินบริเวณหนึ่งๆ มีศักย์
ทางแร่อยู่มากน้อยหรือไม่ เพียงใด ไม่อาจด าเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น  จึงมีความจ าเป็นที่
ทางราชการต้องก าหนดเขตที่ดินบริเวณที่ต้องการใช้เพื่อการเหมืองแร่ไว้ก่อน แม้จะยังไม่ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่าได้มีการใช้ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาเพื่อการส ารวจศักย์ทางแร่ครอบคลุมทั่วบริเวณที่
ได้สงวนไว้ตามพระบรมราชโองการ กไ็ม่ท าให้ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาส่วนที่ยังไม่ได้มีการส ารวจมี
สถานะเป็นที่หวงห้ามที่ยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์แต่อย่างใด  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น “ที่หลวง

 
(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๒ บันทกึความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  เรื่อง 
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ  

๓ บันทกึความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  เรื่อง 
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์  



 

 

๔ 

พิเศษ” ตามพระบรมราชโองการดังกล่าว จึงมีลักษณะเข้าหลักเกณฑ์ของการเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กล่าวคือ เป็นที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่ อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ข้อเทจ็จริงปรากฏต่อมาว่า  ที่ดินบริเวณดังกล่าวได้มีการส ารวจขึ้นทะเบียนไว้
ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๐ โดยหวงห้ามที่ดิน
บริเวณบ่อถ่านศิลา ในท้องที่อ าเภอพุนพิน อ าเภอพระแสง และกิ่งอ าเภอเคียนซา อ าเภอบ้านนา
สารไว้ เนื้ อที่ที่ประกาศหวงห้ามประมาณ ๙๐๐ ,๐๐๐ ไร่  ในจ านวนนี้ เป็นเนื้ อที่ที่อยู่ในเขตกิ่ง
อ าเภอเคียนซาประมาณ ๓๓๖,๘๖๖ ไร่  วัตถุประสงค์ของการหวงห้ามเพื่อสงวนถ่านหิน  โดย
รัฐบาลในสมัยนั้นได้ท าการขุดถ่านหินไปบ้างแล้วในบริเวณที่ดินที่อยู่ในต าบลพ่วงพรมคร แต่ได้
หยุดไป  และต่อมาในปี ๒๔๘๒ รัฐบาลได้ท าการส ารวจอกี แต่มิได้มีการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
การขุดถ่านหิน  จนกระทั่งในปี ๒๔๙๕ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่ต าบลเคียนซา อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสรุาษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๔๙๕  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ในการเหมืองแร่ของรัฐ  ซึ่งปรากฏเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ว่า เป็น
การหวงห้ามที่ดินต่อจากการหวงห้ามตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖  จึงต้องถือว่า ที่ดิน
ที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวครอบคลุมพื้ นที่ทั่วบริเวณที่ดินที่รัชกาลที่ ๖ ได้มี
พระบรมราชโองการสงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษด้วย  และแม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งเป็นแม่บทของ
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  แล้วกต็าม แต่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่โดยผลของมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเทจ็จริงที่ได้รับฟัง
จากการชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบกับเอกสารหลักฐานประกอบค าชี้ แจง
ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า  ทางราชการได้ท าการส ารวจแหล่งถ่านหินลิกไนต์ในบริเวณที่ดินที่ได้หวง
ห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ต าบลเคียนซา อ าเภอบ้านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๔๙๕ อย่างต่อเนื่อง  กล่าวคือ มีการส ารวจในปี ๒๕๑๔ ปี ๒๕๒๕ 
และปี ๒๕๓๑ โดยกรมทรัพยากรธรณี  นอกจากนี้  ยังปรากฏด้วยว่า ในการเข้าใช้พื้ นที่ในบริเวณ
ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๕ เพื่อเป็นที่ตั้ง
อาคารสถานที่ราชการของส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องนั้น ส่วนราชการต่างๆ ได้ขออนุญาตต่อ
กระทรวงการคลังในการเข้าใช้พื้นที่ในบริเวณที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๕  รวมทั้งกรมป่าไม้เองซึ่งมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  กไ็ด้เคยยอมรับด้วยว่า ที่ดินบริเวณที่ได้หวงห้าม
ไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ   

ข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันว่า ที่หลวงพิเศษตามที่ได้สงวนไว้
ตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ยังคงมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุอยู่ตลอดมา เพราะได้มีการ
น าขึ้นทะเบียน และส่วนราชการต่างๆ ได้ขอเข้าใช้ประโยชน์จากกระทรวงการคลัง มีการส ารวจ
ทางธรณีวิทยาอย่างต่อเนื่อง ทั้งกรมทรัพยากรธรณียังมีนโยบายและแผนที่จะท าการส ารวจเพื่อหา



 

 

๕ 

แหล่งถ่านหินที่มีศักย์เพียงพอส าหรับการท าเหมืองต่อไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหรือหวง
ห้ามที่ดินบ่อถ่านศิลานี้    

ส่วนข้อเทจ็จริงที่ปรากฏต่อมาว่า ในปี ๒๕๓๖ และปี ๒๕๓๗ ได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจ านวน ๓ ฉบับ ๔ ซึ่ งคลุมพื้ นที่ของอ าเภอเคียนซา จะ
ครอบคลุมบริเวณที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ดังกล่าวทั้งหมดหรือไม่ เพียงใด นั้น  เป็นเรื่องที่มิได้หารือมา แต่เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องที่ต้องตรวจสอบต่อไปว่า โดยผลของมาตรา ๒๖ (๒) ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งถือว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินทั้ง ๓ 
ฉบับ เป็นการถอนสภาพที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ฯ พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น  จะท าให้ยังคงเหลือที่ดินราชพัสดุตามที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ดังกล่าวอยู่อกีหรือไม่ เพียงใด 

ประเด็นที่สอง  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒ วาง
ระเบียบในเร่ืองการให้ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไว้ว่า เมื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ให้ความเหน็ในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเหน็ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น  และต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๒๓ ว่า  ใน
กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยให้ความเห็นในเร่ืองใดที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติ
ราชการทั่วไป หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจขอให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่ง
การเป็นมติ เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติราชการต่อไปได้  จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะเห็นได้
ว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายที่ส่วนราชการหารือมา ส่วน

 
๔ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลบ้านเสดจ็ ต าบลพ่วงพรมคร อ าเภอเคียน

ซา ต าบลบางสวรรค์ ต าบลไทรโสภา ต าบลไทรขึง และต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็น
เขตปฏริูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลตะปาน อ าเภอพุนพิน ต าบลบ้าน
ท าเนียบ อ าเภอคีรีรัฐนิคม ต าบลเคียนซา ต าบลบ้านเสด็จ ต าบลอรัญคามวารี และต าบลพ่วงพรมคร อ าเภอ
เคียนซา จังหวัดสรุาษฎร์ธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่
ต าบลบ้านท าเนียบ อ าเภอคีรีรัฐนิคม ต าบลเขาวง อ าเภอบ้านตาขุน ต าบลกรูด ต าบลตะปาน อ าเภอพุนพิน 
ต าบลต้นยวน ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม ต าบลบ้านเสดจ็ ต าบลพ่วงพรมคร อ าเภอเคียนซา และต าบลบาง
สวรรค์ อ าเภอพระแสง จังหวัดสรุาษฎร์ธานี ให้เป็นเขตปฏริูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๕ มาตรา ๒๖ เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่ อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เม่ือ
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๖ 

ราชการนั้น จะต้องถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และหากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองใดที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นแนวบรรทดัฐานใน
การปฏิบัติราชการแล้ว กจ็ะน าเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้ส่วนราชการอื่น ๆ ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป  ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  สถานะทางกฎหมาย
ของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ 
นั้น  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามิได้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ราชการ  ดังนั้น  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมีผลเพียงให้ ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร จังหวัดกาญจนบุรีตามพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ถือปฏบิัติตามเท่านั้น   
 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar สถานะทางกฎหมายของที่หวงห้าม แปลง สฏ.๕๕๕ (บ่อถ่านศิลา)

อําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๕๐๕.๐๕/๐๕๒๐๕
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รับข้อหารือจากกรมป่าไม้ กรณีที่ราชพัสดุแปลง ag. ๕๕๕ (บ่อถ่านศิลา) อําเภอเคียน
ซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นที่ดินที่มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๒ ที่ ๕/๕๕๑ ลงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ให้กระทรวงเกษ
             ตราธิการสงวนที่บ่อถ่านศิลาไว้เป็นที่หลวงพิเศษ กรมธนา
รักษ์และกรมป่าไม้มีความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้

๑. กรมธนารักษ์ เห็นว่า แม้จะได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่ตําบลเคียนซา อําเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ กําหนดบริเวณที่สงวนบ่อถ่านศิลาให้เป็นที่หวงห้ามทับซ้อนที่ดินที่ได้มีพระ
บรมราชโองการดังกล่าว ก็หามีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ดินแป
             ลง
นี้ไม่ จึงถือว่าที่ดินแปลงนี้คงเป็นที่หวงห้ามไว้เป็นที่หลวงพิเศษตลอดมาและเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕

๒. กรมป่าไม้ เห็นว่า เรื่องที่ดินหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร
๐๒๐๑ /๒๕๒ ลงวันที่ «๕ WAYMAN ๒๕๓๕ ได้พิจารณาแล้ว สรุปความเห็นได้ว่า ที่ดินในเขตที่มี

ประกาศสงวนหรือ
             หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในทางราชการตามกฎหมายจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ
หรือไม่ ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็
ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป และกรม
ป่าไม้เห็นว่าส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่ได้หวงห้ามไว้แล้ว พื้นที่นั้นก็ยังคงเป็น “ป่า” ตาม
ความหมายในมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักรา
             ช ๒๕๕๕ เมื่อกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ออกกฎกระทรวงกําหนด “ป่า” ตามกฎหมายดังกล่าว เป็นป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่

นั้นย่อมเป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่พื้นที่บริเวณที่ดินหวงห้าม “บ่อถ่านศิลา” ส่วนใดจะมีสถานะทาง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที oo มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าพื้นที่หวงห้าม “บ่อถ่าน
ศิลา” ดังกล่าวบริเวณใดยังไม่ได้มีการใช้ประโยชน์หรือได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการ
สงวนหวงห้ามหรือไม่ อย่างไร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นที่แตกต่างกัน
ระหว่างกรมธนารักษ์และกรมป่าไม้ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวจะเป็นปัญหาทางปฏิบัติในกรณี
ที่ได้มีการอนุญาตให้เอกชนใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ที่ได้ประกาศทับซ้อนบริเวณบ่อถ่านศิลา)
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
              ๒๕๐๓ กล่าวคือ เมื่อครบกําหนดการ
อนุญาตดังกล่าวแล้ว บรรดาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะต้องยื่นคําขอ
เช่าที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ WA. ๒๕๑๕ หรือขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๐ และยังเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่พนักงานเจ้าหน้าที่
จะต้องนําไปประกอบการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ อีก เช่น ฐานความผิดในการจับกุมดําเนินคดี การ
อนุญาตให้ทําไม้หรือเก็บหาของป่า ฯลฯ ดังนั้นเพื่อความถูกต้องและไม่เป็นปัญหา ทางปฏิบัติใน
การจัดการสาธารณสมบัติของแผ่นดิ
             น จึงใคร่ขอหารือดังนี้

๑. ที่ดินทีได้มีการสงวนหวงห้ามก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน

รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งการสงวนหวงห้าม อาจ
กระทําได้โดยมีพระบรมราชโองการ ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ฯลฯ จะมีผลทําให้ที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามนั้นเป็นที่ราชพัสดุ ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งแปลงทันทีที่มีการสงวนหวงห้ามหรือไม่ อย่างไร

๒. การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งพิจารณาเรื่องหารือเกี่ยวกับ
             ที่ดิน
สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ เป็นการพิจารณาเฉพาะเรื่องการสงวนหวงห้ามที่ดินที่ใช้
ในทางราชการทหาร จังหวัดกาญจนบุรี ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินหวงห้ามฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ ใช่หรือไม่ อย่างไร หรือเป็นการพิจารณา
วางหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นบรรทัดฐานสําหรับการพิจารณาที่ราชพัสดุโดยทั่ว ๆ ไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ซ ได้พิจารณาข้อหารือนี้ ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรแล
             ะสหกรณ์(กรมป่าไม้ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) กระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์) กระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และกระทรวง
อุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น จะต้อง

พิจารณาจากมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งได้ให้ความหมายของที่

* มาตรา ๕ ทีราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินร
             กร้างว่างเปล่า และที่ดินซิ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ่งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
             [END PAGE 2]
             ราชพัสดุไว้ว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และอสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน ประเด็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินที่ได้สงวนหรือ
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นมาแล้วใน
ข้อหารือของส่วนราชการต่างๆ หลายเรื่อง ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในข้อหารือ
เหล่านั้นมีแนวทางเดียวกันมาโดยตลอดว่า ที่ดินที่ได้มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อป
             ระโยชน์
ของทางราชการจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์
หรือไม่ ถ้าได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือ
ใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้าง

ว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป" -
สําหรับข้อหารือนี่ มีข้อเท็จจริงว่า ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลา อําเภอเคียนซา
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๒ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ให้
a      vey 
             a   a    a  cy ot  ow &  vaw 2        Pa  ซ์
กระทรวงเกษตราธิการสงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษ ซึ่งในปีเดียวกันนั้น ได้มีบันทึกของอุปราชย์ปักษ์
ใต้ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓๕ รับสนองพระบรมราชโองการดังกล่าว โดยอ้างสารตรา พระ

พิรุณทร ที่ ๕/๕๒๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสังห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเข้าไปตรวจหาแร่ใน

ที่ดินที่ได้สงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษตามพระบรมราชโองการ จึงเห็นได้ว่าในการมีพระบรมราช
โองการสงวนที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลานี้ ได้มีการพบความเป็นไปได้ของที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาคํา
ว่า”ที่หลวงพิเศษ” ตาม
             พระบรมราชโองการฉบับนี้จึงมีลักษณะพิเศษต่างกับการสงวนหรือหวง
ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ในการเหมืองแร่นั้นมี
ข้อจํากัดโดยสภาพทางธรรมชาติ เนื่องจากแร่อยู่ใต้ดิน การสํารวจว่าที่ดินบริเวณหนึ่งๆ มีศักย์
ทางแร่อยู่มากน้อยหรือไม่ เพียงใด ไม่อาจดําเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น จึงมีความจําเป็นที่
ทางราชการต้องกําหนดเขตที่ดินบริเวณที่ต้องการใช้เพื่อการเหมืองแร่ไว้ก่อน แม้จะยังไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าได้มีการใช้ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาเพื่อการสํารวจศักย์ทางแร่ครอบคลุ
             มทั่วบริเวณที่
ได้สงวนไว้ตามพระบรมราชโองการ ก็ไม่ทําให้ที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลาส่วนที่ยังไม่ได้มีการสํารวจมี
สถานะเป็นที่หวงห้ามที่ยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์แต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น “ที่หลวง

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

» บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมา
             ย) เรื่อง
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ

๓ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เรื่อง
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์
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พิเศษ” ตามพระบรมราชโองการดังกล่าว จึงมีลักษณะเข้าหลักเกณฑ์ของการเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือ เป็นที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า ที่ดินบริเวณดังกล่าวได้มีการสํารวจขึ้นทะเบียนไว้
ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ โดยหวงห้ามที่ดิน
บริเวณบ่อถ่านศิลา ในท้องที่อําเภอพุนพิน อําเภอพระแสง และกิ่งอําเภอเคียนซา อําเภอบ้านนา
สารไว้ เนื้อที
             ่ที่ประกาศหวงห้ามประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ไวร่ ในจํานวนนี้เป็นเนื้อที่ที่อยู่ในเขตกิ่ง
อําเภอเคดียนซาประมาณ ๓๓๒,๕๒๐ ไว่ วัตถุประสงค์ของการหวงห้ามเพื่อสงวนถ่านหิน โดย
รัฐบาลในสมัยนั้นได้ทําการขุดถ่านหินไปบ้างแล้วในบริเวณที่ดินที่อยู่ในตําบลพ่วงพรมคร แต่ได้
หยุดไป และต่อมาในปี ๒๕๕๒ รัฐบาลได้ทําการสํารวจอีก แต่มิได้มีการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
การขุดถ่านหิน จนกระทั่งในปี ๒๕๓๕ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่ตําบลเคียนซา อําเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวัตถุประสงค์เ
             พื่อ
ประโยชน์ในการเหมืองแร่ของรัฐ ซึ่งปรากฏเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ว่า เป็น
การหวงห้ามที่ดินต่อจากการหวงห้ามตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๒ จึงต้องถือว่า ที่ดิน
ที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวครอบคลุมพื้นที่ทั่วบริเวณที่ดินที่รัชกาลที่ ๒ ได้มี
พระบรมราชโองการสงวนไว้เป็นที่หลวงพิเศษด้วย และแม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการ หวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นแม่บทของ
พระราชกฤษฎีกาจบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท
             ี่ดิน พ.ศ.
๒๕๕ แล้วก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่โดยผลของมาตรา ๑๐ wis
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓๐ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้รับฟัง
จากการชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบกับเอกสารหลักฐานประกอบคําชี้แจง
ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า ทางราชการได้ทําการสํารวจแหล่งถ่านหินลิกไนต์ในบริเวณที่ดินที่ได้หวง
ห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตําบลเคียนซา อําเภอบ้านนาสาร
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ มีการสํารวจในปี
              ๒๕๑๕ ปี ๒๕๒๕
และปี ๒๕๓๑ โดยกรมทรัพยากรธรณี นอกจากนี้ ยังปรากฏด้วยว่า ในการเข้าใช้พื้นที่ในบริเวณ
ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเป็นที่ตั้ง
อาคารสถานที่ราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้น ส่วนราชการต่างๆ ได้ขออนุญาตต่อ
กระทรวงการคลังในการเข้าใช้พื้นที่ในบริเวณที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งกรมป่าไม้เองซึ่งมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ก็ได้เคยยอมรับด้ว
             ยว่า ที่ดินบริเวณที่ได้หวงห้าม
ไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ

ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันว่า ที่หลวงพิเศษตามที่ได้สงวนไว้
ตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๒ ยังคงมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุอยู่ตลอดมา เพราะได้มีการ
นําขึ้นทะเบียน และส่วนราชการต่างๆ ได้ขอเข้าใช้ประโยชน์จากกระทรวงการคลัง มีการสํารวจ

ทางธรณีวิทยาอย่างต่อเนื่อง ทั้งกรมทรัพยากรธรณียังมีนโยบายและแผนที่จะทําการสํารวจเพื่อหา
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แหล่งถ่านหินที่มีศักย์เพียงพอสําหรับการทําเหมืองต่อไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหรือหวง
ห้ามที่ดินบ่อถ่านศิลานี้

ส่วนข้อเท็จจริงที่ปรากฏต่อมาว่า ในปี ๒๕๓๒ และปี ๒๕๓ ได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจํานวน ๓ ฉบับ“ ซึ่งคลุมพื้นที่ของอําเภอเคียนซา จะ
ครอบคลุมบริเวณที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหท้ามที่ดินฯ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวทั้งหมดหรือไม่ เพียงใด นั้น เป็นเรื่องที่มิได้หารือมา แต่เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องที่ต้องตรวจสอบต่อไปว่า โดยผ
             ลของมาตรา ๒๒ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕  ซึ่งถือว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง ๓
ฉบับ เป็นการถอนสภาพที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น  จะทําให้ยังคงเหลือที่ดินราชพัสดุตามที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ดังกล่าวอยู่อีกหรือไม่ เพียงใด

ประเด็นที่สอง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ วาง
ระเบียบในเรื่องการให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไว้ว่า เมื่อคณะกรรมก
             าร
กฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น  และต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๓ ว่า ใน
กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยให้ความเห็นในเรื่องใดที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติ
ราชการทั่วไป หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจขอให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่ง
การเป็นมติ เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติราชการต่อไปได้ จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะเห็นไ
             ด้
ว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายที่ส่วนราชการหารือมา ส่วน

* พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลบ้านเสด็จ ตําบลพ่วงพรมคร อําเภอเคียน
ซา ตําบลบางสวรรค์ ตําบลไทรโสภา ตําบลไทรขึง และตําบลอิบัน อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็น
เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน ตําบลบ้าน
ทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม ตําบลเคียนซา ตําบลบ้านเสด็จ ตําบลอรัญคามวารี และตําบลพ่วงพรมคร อําเภอ
เคดียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นเขตปฏ
             ิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่
ตําบลบ้านทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม ตําบลเขาวง อําเภอบ้านตาขุน ตําบลกรูด ตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน
ตําบลต้นยวน ตําบลดลองชะอุ่น อําเภอพนม ตําบลบ้านเสด็จ ตําบลพ่วงพรมคร อําเภอเคียนซา และตําบลบาง
สวรรค์ อําเกอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๐

4 มาตรา wo เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
             สําหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความ ต้องการของทางราชการ เมื่อ
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ใหห้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมาอว่าด้วยที่

Pa      เซ     as,    ada &         ล๑๑เสฉี่อ๑เลี่         x
ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ราชการนั้น จะต้องถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และหากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องใดที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นแนวบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติราชการแล้ว ก็จะนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้ส่วนราชการอื่น ๆ ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สถานะทางกฎหมาย
ของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์
นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามิได้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ร
             าชการ ดังนั้น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมีผลเพียงให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร จังหวัด กาญจนบุรีตามพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ถือปฏิบัติตามเท่านั้น

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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