
 เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การแต่งตั้งพนกังานศุลกากรและการน ามาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ ทวิ 
 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พระพุทธศกัราช ๒๔๖๙ มาใชบ้งัคบัในเขต 

 ต่อเนือ่ง 

   

 

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๕/๑๑๐๙๔ ลงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๒ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติได้มีหนังสือหารือมายังกรมศุลกากรเพื่ อพิจารณาและน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังแต่งตั้งให้ข้าราชการต ารวจน ้าและข้าราชการต ารวจสังกัดศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบน าเข้าน า้มันเชื้ อเพลิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย บางต าแหน่ง เป็นพนักงาน
ศุลกากร เพื่อแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่และรักษากฎหมายทั้งในส่วนของทะเลอาณาเขตและ
เขตต่อเนื่อง  กรมศุลกากรได้พิจารณาข้อหารือตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า การเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งข้าราชการต ารวจดังกล่าวเป็นพนักงานศุลกากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร นั้น มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณา ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ (อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒) ได้บัญญัติรับรองให้รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์เฉพาะในเขต
น่านน ้าภายใน (ดินแดนของรัฐชายฝั่ง) รวมทั้งบริเวณทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมล์ทะเล) ซึ่งถือ
เสมือนเป็นดินแดนของรัฐชายฝั่งด้วย แต่บริเวณเขตต่อเนื่องนั้น รัฐชายฝั่งหาได้มีอ านาจอธิปไตย
โดยสมบูรณ์เช่นเดียวกับบริเวณทะเลอาณาเขตไม่ ดังจะเห็นได้จากอนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐ
ชายฝั่งมีเพียงอ านาจที่จะควบคุมตามที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดข้อบังคับทางศุลกากร 
รัษฎากร การเข้าเมือง หรือการอนามัย ที่อาจเกิดขึ้นภายในทะเลอาณาเขตหรือภายในอาณาเขต
ของรัฐชายฝั่งเท่านั้น มิได้ก าหนดให้รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยภายในเขตต่อเนื่องหรือเหนือเขต
ต่อเนื่องด้วย ทั้งนี้  เพราะตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศมิได้ถือว่า “เขตต่อเนื่อง” เป็นเสมือน
ดินแดนของรัฐชายฝั่ง 

ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจแต่งตั้ งให้
ข้าราชการต ารวจบางต าแหน่งหรือข้าราชการหน่วยอื่นๆ เป็นพนักงานศุลกากร เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าน ้ามันเชื้ อเพลิงโดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขต
ต่อเนื่อง ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ได้หรือไม่ 

ประการที่สอง เนื่ องจากพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  ๗) พุทธศักราช 
๒๔๘๐ เป็นกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกทางบกเท่านั้น  แม้ในมาตรา 
๓ และมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก าหนดความหมายของค าว่า “การน าของเข้าหรือ
ส่งของออกทางบก” และค าว่า “เขตแดนทางบก” ให้หมายความถึงการน าเข้าหรือส่งออกตามทาง



ล าน า้และเขตแดนที่เป็นล าน า้ด้วยกต็าม แต่จะเห็นได้ว่ามีความหมายเฉพาะ “ล าน า้” ซึ่งเป็นตอน
หนึ่งแห่งราชอาณาจักรไทยเท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงล าน ้าที่เป็น “เขตต่อเนื่อง” แต่อย่างใด  
ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะใช้อ านาจตามมาตรา ๓ วรรคแปด แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ แต่งตั้ง “พนักงานใดๆ” ให้กระท าการ
เป็นพนักงานศุลกากรเพื่อกระท าการใดๆ ที่มิใช่การน าเข้าหรือส่งออกทางบกในเขตต่อเนื่องได้
หรือไม่ ประการใด 

ประการที่ สาม ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ราชอาณาจักรไทยจะด าเนินการที่จ าเป็นในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารณสุข โดยน าลักษณะ
ความผิดตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
๒๔๖๙ มาบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  ๑๕) พ.ศ. 
๒๕๔๐ เพื่อผลส าหรับการกระท าใดๆ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ ทวิ จะได้น าบทก าหนด
โทษอันเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องโดยอนุโลม จะด าเนินการได้หรือไม่ 
ประการใด 

กรมศุลกากรเห็นว่าปัญหาในเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ  จึงหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ประกอบ
กับได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้ แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว สรุปปัญหา
ที่ประสงค์จะหารือได้ดังนี้  

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจแต่งตั้ งข้าราชการต ารวจบาง
ต าแหน่งเป็นพนักงานศุลกากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรในเขตต่อเนื่อง ได้
หรือไม่  

๒. กรมศุลกากรจะขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช
๒๔๖๙ เพื่อน าลักษณะความผิดและบทก าหนดโทษตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ ทวิ ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว
มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากบทนิยามค าว่า “พนักงานศุลกากร” มีก าหนดไว้ 
๒ แห่ง คือ มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ส าหรับบทนิยามค าว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา 



๒๑ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ก าหนดให้หมายถึง บุคคลใดๆ ซึ่งรับราชการในกรม
ศุลกากร นายทหารแห่งราชนาวีซึ่งหมายถึงนายทหารเรือชั้นสัญญาบัตร นายอ าเภอหรือผู้ ช่วย
นายอ าเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้งพิเศษให้กระท าการแทนรมศุลกากร โดยพนักงานศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจค้น จับกุม หรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการน า
ของเข้าและส่งของออกโดยทั่วไป ซึ่งครอบคลุมทั้งทางบกและทางทะเลที่อยู่ในเขตอ านาจทาง
ศุลกากรของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จาก มาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พุทธศักราช 
๒๔๙๗ ได้ก าหนดให้พนักงานศุลกากรมีอ านาจในการขึ้นบนเรือล าใดๆ ที่อยู่ในอาณาเขตของ
ประเทศไทยเพื่อตรวจค้นสินค้าที่บรรทุกมาในเรือนั้นได้ หรือมาตรา ๑๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ที่ก าหนดว่า ในกรณีที่มีเหตุสงสัย พนักงานศุลกากรมีอ านาจสั่งให้รถ เกวียน 
หรือยานพาหนะอื่นใดหยุดเพื่อตรวจค้นว่ามีของที่ลักลอบหนีภาษีหรือไม่  ซึ่งข้อเทจ็จริงตามกรณี
ที่หารือนี้ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นพนักงานศุลกากร แต่โดยที่ข้าราชการต ารวจมิได้
อยู่ในความหมายของค าว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

 
๑ มาตรา ๒  เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากร 

และในการแปลความแห่งพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายนั้นๆ ถ้อยค าต่อไปนี้  ถ้าไม่แย้งกับความในบทหรือ
เนื้อเรื่องไซร้ ให้มีความหมายและกนิความรวมไปถึงวัตถุและสิ่งทั้งหลายดังก าหนดไว้ต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ค าว่า “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถึงบุคคลใดๆ 
ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแห่งราชนาวี หรือนายอ าเภอหรือผู้ ช่วยนายอ าเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
เป็นพิเศษให้กระท าการแทนกรมศุลกากร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๕  พนักงานศุลกากรอาจขึ้นไปบนเรือล าใดๆ กไ็ด้ภายในพระราชอาณาเขต และ

อาจอยู่ในเรือนั้นได้ตลอดเวลาที่ท าการบรรทุกสินค้าลงหรือขนสินค้าขึ้น  หรือจนกว่าเรือนั้นออกไป ไม่ว่าในที่
ส่วนใดๆ ของเรือ และไม่ว่าในเวลาใดๆ ให้พนักงานศุลกากรเข้าถึงและตรวจค้นได้ และอาจตรวจดูสมุดหนังสอื
หรือบันทึกเรื่องราว หรือเอกสารไม่ว่าอย่างใดๆ ที่เกี่ยวกับสินค้าในเรือได้ อาจสั่งให้เปิดห้องส่วนใดๆ ของเรือ 
หรือให้เปิดหีบห่อ หรือที่บรรจุของอย่างใดๆ ได้ หรือถ้าจ าเป็นจะให้หักเปิดสิ่งนั้นๆ ก็ได้ อาจประจ า
เคร่ืองหมายหรือประทบัตรา หรือลั่นกุญแจ หรือผูกมัดของใดๆ ที่อยู่ในเรือหรือที่ใด หรือหีบห่อใดๆ กไ็ด้ และ
ถ้าเคร่ืองหมาย ดวงตรา กุญแจ หรือเคร่ืองผูกมัดนั้นได้มีผู้ถอนไป หรือเปิดออก หรือหักต่อย หรือเปลี่ยนแปลง
ไปโดยจงใจไซร้ ท่านว่านายเรือมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท 

๓ มาตรา ๑๙  พนักงานศุลกากรอาจสั่งให้หยุดรถ เกวียน หรือยานพาหนะอย่างอื่นๆ และ
ตรวจค้นเพื่ อให้ทราบว่ามีของที่ลักลอบหนีศุลกากรหรือไม่  แต่ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่ารถ เกวียน หรือ
ยานพาหนะนั้นได้ใช้หรือก าลังใช้เนื่องกับเรือก าป่ันหรือคลังสินค้า หรือโรงเกบ็สินค้า หรือที่ขนของขึ้น หรือ
ท าเนียบท่าเรือ หรือทางน ้า หรือทางผ่านพรมแดน หรือทางรถไฟ ผู้ ใดไม่ยอมหรือขัดขวาง หรือพยายามจะ
ขัดขวางต่อการตรวจเช่นนี้  ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท 



เนื่องจากมิใช่บุคคลตามที่มาตรา ๒ ได้ก าหนดไว้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงไม่
อาจแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นพนักงานศุลกากรโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัตินี้ ได้ 

ส าหรับบทนิยามค าว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ก าหนดให้มีความหมายรวมถึงพนักงานศุลกากรตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และพนักงานใดๆ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระท าการเป็น
พนักงานศุลกากรด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าพนักงานศุลกากรตามบทบัญญัตินี้ มีความหมายกว้าง 
หากแต่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจค้นหรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกบัการน าของเข้ามาในหรือส่งของ
ออกนอกราชอาณาจักรเฉพาะที่ขนส่งผ่านด่านพรมแดนและด่านศุลกากรโดยทางบกเท่านั้น   ดัง
จะเห็นได้จากค าปรารภของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่บัญญัติว่า “โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า 
สมควรเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่เกี่ยวกับเร่ืองน าของเข้าหรือส่งของออกทางบก” และ
มาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ที่ก าหนดให้ผู้ที่ใช้
ยวดยานในการขนส่งของออกนอกราชอาณาจักรโดยทางบกจะต้องให้พนักงานศุลกากรที่ด่าน
ศุลกากรตรวจค้นยานพาหนะและของที่ขนส่งมานั้น   แต่โดยที่วัตถุประสงค์ในการแต่งตั้ ง
ข้าราชการต ารวจให้เป็นพนักงานศุลกากรตามกรณีที่หารือนี้ เพื่อที่จะให้ท าหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบการน าเข้าน า้มันเชื้ อเพลิงที่ขนส่งโดยทางทะเลในเขตต่อเนื่อง กรณีจึง
มิใช่เป็นการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการน าของเข้ามาในหรือส่งของออกนอกราชอาณาจักรผ่าน
ด่านพรมแดนและด่านศุลกากรโดยทางบก ซึ่งอาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ แต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้กระท าการเป็นพนักงาน
ศุลกากรตามกรณีนี้ ได้ 

 
๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานต่างๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล้ว ให้หมายความรวมตลอดถึงพนักงานใดๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระท าการเป็นพนักงานศุลกากรด้วย 

๕ มาตรา ๘  ผู้ขนส่งของอันมิใช่เป็นหีบห่อของส่วนตัวผู้ที่โดยสารในยวดยานที่บรรทุกนั้น 
เม่ือจะผ่านเขตแดนทางบกออกนอกราชอาณาจักร ให้ปฏบัิติดังต่อไปนี้  

(๑) ให้น าของให้พนักงานศุลกากรตรวจที่ด่านศุลกากร ณ ทางอนุมัติซึ่งใช้ขนส่งของนั้น 

(๒) เม่ือพนักงานศุลกากรได้สั่งปล่อยของ และได้ออกใบอนุญาตหรือรับรองใบขนสินค้า
ฉบับใดเท่าที่จ าเป็นแก่การย้ายถอนของนั้นไปแล้ว กใ็ห้ขนของไปจากด่านศุลกากรผ่านพรมแดนและข้ามเขต
แดนไปโดยพลัน แต่ต้องยื่นใบอนุญาตหรือใบขนสนิค้าที่เกี่ยวแก่ของนั้นต่อพนักงานประจ าด่านพรมแดน 

(๓) อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา สั่งให้ผู้ขนส่งท าบัญชีสินค้าแสดงรายการ
ของทั้งปวงที่ขนส่ง และเม่ืออธบิดีได้ประกาศสั่งแล้ว กใ็ห้ผู้ขนส่งท าบัญชีเช่นว่านั้นตามแบบที่อธบิดีต้องการเป็น
สองฉบับ และยื่นบัญชีนั้นต่อพนักงาน ณ ด่านศุลกากรและด่านพรมแดน 



ประเดน็ที่สอง  เนื่องจากลักษณะความผิดตามมาตรา ๒๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ เป็นความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับของที่ ยังไม่ได้เสียภาษี  ของต้องจ ากัด ของ
ต้องห้าม หรือของที่ยังไม่ได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้อง ซึ่งความผิดในกรณีนี้ จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมี
ความรับผิดทางภาษีเกิดขึ้ นแล้ว กล่าวคือ ได้มีการน าของเข้ามาในหรือส่งของออกนอก
ราชอาณาจักรส าเร็จแล้วตามนัยของมาตรา ๑๐ ทวิ๗ และมาตรา ๑๐ ตรี๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  และส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๗ ทวิ๙(๙) แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) 
พุทธศักราช ๒๔๙๙  กม็ีลักษณะเช่นเดียวกัน คือ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดความผิดและบทลงโทษ
ของผู้ ที่ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้มีการหลีกเล่ียงการเสียภาษีส าหรับของที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร โดยการซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย รับซื้ อ หรือรับจ าน าของดังกล่าว ซึ่งการกระท าที่จะ
เป็นความผิดตามกรณีนี้ ก็ต่อเมื่อมีการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น  แต่โดยที่เขต
ต่อเนื่องเป็นพื้ นที่ที่อยู่ถัดจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทย๑๐ ออกไปในทะเล ซึ่งมิได้อยู่ใน

 
๖ มาตรา ๒๗  ผู้ใดน าหรือพาของที่ยังมิได้เสยีค่าภาษี หรือของต้องจ ากัด หรือของต้องห้าม 

หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณาจักรสยามกด็ี  หรือส่ง หรือพาของเช่นว่านี้ ออกไป
นอกพระราชอาณาจักรกด็ี หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการน าของเช่นว่านี้ เข้ามา หรือส่งออกไปกด็ี หรือ
ย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่าวนั้นจากเรือก าป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเกบ็สินค้า คลังสนิค้า 
ที่ม่ันคง หรือโรงเกบ็ของโดยไม่ได้รับอนุญาตกด็ี หรือให้ที่อาศัยเกบ็ หรือเกบ็ หรือซ่อนของเช่นว่านี้  หรือยอม 
หรือจัดให้ผู้อื่นท าการเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการขนหรือย้ายถอน หรือกระท าอย่างใด
แก่ของเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษี
ศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจ ากัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การน าของเข้า 
ส่งของออก ขนของขึ้ น เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล ของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสยีส าหรับของนั้นๆ กด็ ีหรือหลีกเลี่ยงข้อห้าม หรือข้อจ ากดัอนัเกี่ยวแก่
ของนั้นกด็ี ส าหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุก
ไม่เกนิสบิปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

๗ มาตรา ๑๐ ทวิ  ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีค่าภาษสี าหรับของที่น าเข้าเกดิข้ึนในเวลาที่น า
ของเข้าส าเรจ็ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑๐ ตร ี ความรับผิดในอันจะต้องเสียค่าภาษีส าหรับของที่ส่งออกเกิดขึ้นในเวลาที่

ส่งของออกส าเรจ็ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๒๗ ทวิ ผู้ใดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซื้ อ รับจ าน า หรือรับไว้

โดยประการใดซึ่งของอันตนรู้ ว่าเป็นของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรข้อห้ามหรือข้อจ ากัด  มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจ า 

๑๐   ประกาศ 



อ านาจอธปิไตยของรัฐชายฝั่ง ดังนั้น เขตต่อเนื่องจึงมิใช่พื้ นที่ที่อยู่ภายในราชอาณาจักร และเมื่อมี
การน าของเข้ามาในเขตต่อเนื่อง ความรับผิดทางภาษีจึงยังไม่เกิดขึ้นเนื่องจากมิใช่เป็นการน าของ
เข้ามาในราชอาณาจักร ด้วยเหตุนี้  จึงไม่อาจแก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๙ เพื่อน าลักษณะความผิดและบทก าหนดโทษตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ 
ทว ิของพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องได้ 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๓ 

 

ก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

   

 

มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ทราบทั่วกนัว่า 
โดยที่ประเทศไทยได้ยึดถือตลอดมาว่า อ านาจอธปิไตยของประเทศไทยขยายต่อออกไปจาก

อาณาเขตพื้ นดินและน่านน ้าภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝั่ง ซึ่งเรียกว่าทะเลอาณาเขต รวมตลอดถึง
ห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นท้องทะเลและแผ่นดินใต้พื้นท้องทะเลอาณาเขต 

โดยที่เหน็เป็นการสมควรก าหนดก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตชายฝั่ง 

ฉะนั้น จึงก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเป็นระยะสิบสองไมล์ทะเล
โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้ส าหรับวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต 

ประกาศ ณ วันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๐๙ เป็นปีที่ ๒๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

จอมพลถนอม กติติขจร 

นายกรัฐมนตรี 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695492419
             เรื่องเสร็จที่_287-2543
             2023-09-23T18:07:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก

เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานศุลกากรและการนํามาตรา ๒๐ และมาตรา ๒ ทวิ

แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๓ มาใช้บังคับในเขต

ต่อเนื่อง

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือ fina ๐๐๐๕/๑๑๐๕๕ ลงวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติได้มีหนังสือหารือมายังกรมศุลกากรเพื่อพิจารณาและนําเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังแต่งตั้งให้ข้าราชการตํารวจน้าและข้าราชการตํารวจสังกัดศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบนําเข
             ้าน้้ามันเชื้อเพลิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย บางตําแหน่ง เป็นพนักงาน
ศุลกากร เพื่อแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่และรักษากฎหมายทั้งในส่วนของทะเลอาณาเขตและ
เขตต่อเนื่อง กรมศุลกากรได้พิจารณาข้อหารือตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า การเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งข้าราชการตํารวจดังกล่าวเป็นพนักงานศุลกากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร นั้น มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณา ดังนี้

ประการที่หนึ่ง ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ (อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. ๑๕๕๒) ได้บัญญัติรับรองให้รัฐชายฝั่งมีอําน
             าจอธิปไตยโดยสมบูรณ์เฉพาะในเขต
น่านน้าภายใน (ดินแดนของรัฐชายฝั่ง) รวมทั้งบริเวณทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมล์ทะเล) ซึ่งถือ
เสมือนเป็นดินแดนของรัฐชายฝั่งด้วย แต่บริเวณเขตต่อเนื่องนั้น รัฐชายฝั่งหาได้มีอํานาจอธิปไตย
โดยสมบูรณ์เช่นเดียวกับบริเวณทะเลอาณาเขตไม่ ดังจะเห็นได้จากอนุสัญญาฯ ได้กําหนดให้รัฐ
ชายฝั่งมีเพียงอํานาจที่จะควบคุมตามที่จําเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดข้อบังคับทางศุลกากร
รัษฎากร การเข้าเมือง หรือการอนามัย ที่อาจเกิดขึ้นภายในทะเลอาณาเขตหรือภายในอาณาเขต
ของรัฐชายฝั่งเท่านั้น มิได้กําหนดให้รัฐชายฝั่ง
             มีอํานาจอธิปไตยภายในเขตต่อเนื่องหรือเหนือเขต
ต่อเนื่องด้วย ทั้งนี้ เพราะตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศมิได้ถือว่า “เขตต่อเนื่อง” เป็นเสมือน
ดินแดนของรัฐชายฝั่ง

ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจแต่งตั้งให้
ข้าราชการตํารวจบางตําแหน่งหรือข้าราชการหน่วยอื่น ๆ เป็นพนักงานศุลกากร เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอนนําเข้าน้ามันเชื้อเพลิงโดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขต
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่
๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐
              ได้หรือไม่

ประการที่สอง เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช
๒๕๕๐ เป็นกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่เกี่ยวกับการนําเข้าและส่งออกทางบกเท่านั้น แม้ในมาตรา
๓ และมาตรา ๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวจะกําหนดความหมายของคําว่า “การนําของเข้าหรือ

ส่งของออกทางบก” และคําว่า “เขตแดนทางบก” ให้หมายความถึงการนําเข้าหรือส่งออกตามทาง
             [END PAGE 1]
             ลําน้าและเขตแดนที่เป็นลําน้้าด้วยก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่ามีความหมายเฉพาะ “anh” ซึ่งเป็นตอน
หนึ่งแห่งราชอาณาจักรไทยเท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงลําน้้าที่เป็น “เขตต่อเนื่อง” แต่อย่างใด
ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓ วรรคแปด แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่งตั้ง “พนักงานใดๆ” ให้กระทําการ
เป็นพนักงานศุลกากรเพื่อกระทําการใด ๆ ที่มิใช่การนําเข้าหรือส่งออกทางบกในเขตต่อเนื่องได้
หรือไม่ ประการใด

ประการที่สาม ตามพระราชบัญญัติศลกากร (ฉบับที่ ๑๕)
              W.A. ๒๕๕๐

ราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการที่จําเป็นในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารณสุข โดยนําลักษณะ
ความผิดตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช
๒๕๒๕ มาบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.
๒๕๕๐ เพื่อผลสําหรับการกระทําใด ๆ ตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ จะได้นําบทกําหนด
โทษอันเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องโดยอนุโลม จะดําเนินการได้หรือไม่
ประกา
             รใด

กรมศุลกากรเห็นว่าปัญหาในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ จึงหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงในกรณีนี้ประกอบ
กับได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว สรุปปัญหา
ที่ประสงค์จะหารือได้ดังนี้

9. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการตํารวจบาง
ตําแหน่งเป็นพนักงานศุลกากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุล
             กากรในเขตต่อเนื่อง ได้
หรือไม่

๒. กรมศุลกากรจะขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช

ladow เพื่อนําลักษณะความผิดและบทกําหนดโทษตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ ของ

พระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากบทนิยามคําว่า “พนักงานศุลกากร” มีกําหนดไว้
๒ แห่ง คือ มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบ
             ับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ สําหรับบทนิยามคําว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา
             [END PAGE 2]
             ๒* แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๓ กําหนดให้หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรม
ศุลกากร นายทหารแห่งราชนาวีซึ่งหมายถึงนายทหารเรือชั้นสัญญาบัตร นายอําเภอหรือผู้ช่วย
นายอําเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้งพิเศษให้กระทําการแทนรมศุลกากร โดยพนักงานศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจค้น จับกุม หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการนํา
ของเข้าและส่งของออกโดยทั่วไป ซึ่งครอบคลุมทั้งทางบกและทางทะเลที่อยู่ในเขตอํานาจทาง
ศ
             ุลกากรของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จาก มาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พุทธศักราช
๒๕๕๓ ได้กําหนดให้พนักงานศุลกากรมีอํานาจในการขึ้นบนเรือลําใด ๆ ที่อยู่ในอาณาเขตของ
ประเทศไทยเพื่อตรวจค้นสินค้าที่บรรทุกมาในเรือนั้นได้ หรือมาตรา ๑๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่า ในกรณีที่มีเหตุสงสัย พนักงานศุลกากรมีอํานาจสั่งให้รถ เกวียน
หรือยา
             นพาหนะอื่นใดหยุดเพื่อตรวจค้นว่ามีของที่ลักลอบหนีภาษีหรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงตามกรณี
ที่หารีอนี้ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจเป็นพนักงานศุลกากร แต่โดยที่ข้าราชการตํารวจมิได้
อยู่ในความหมายของคําว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

ขูญัตินี่ หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากร

:    ay ate a      a 0 700      Py
และในการแปลความแห่งพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายนัน ๆ ถ้อยคําต่อไปนี่ ถ้าไม่แย้งกับความในบทหรือ

๑ มาตรา ๒ เพื่อประโยชน์แห่งพระราช

เนื้อเรื่องไซร์ ให้มีความหมายและกินค
             วามรวมไปถึงวัตถุและสิ่งทั้งหลายดังกําหนดไว้ต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ดําว่า “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถึงบุคคลใด ๆ
ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแห่งราชนาวี หรือนายอําเภอหทรือผู้ช่วยนายอําเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
เป็นพิเศษให้กระทําการแทนกรมศุลกากร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๕ พนักงานศุลกากรอาจขึ้นไปบนเรือลําใด ๆ ก็ได้ภายในพระราชอาณาเขต uae
อาจอยู่ในเรือนั้นได้ตลอดเวลาที่ทําการบรรทุกสินค้าลงหรือขนสินค้าขึ้น หรือจนกว่าเรือนั้นออกไป ไม่ว่า
             ในที่
ส่วนใด ๆ ของเรือ และไม่ว่าในเวลาใด ๆ ให้พนักงานศุลกากรเข้าถึงและตรวจค้นได้ และอาจตรวจดูสมุดหนังสือ
หรือบันทึกเรื่องราว หรือเอกสารไม่ว่าอย่างใด ๆ ที่เกี่ยวกับสินค้าในเรือได้ อาจสั่งให้เปิดห้องส่วนใด ๆ ของเรือ
หรือให้เปิดหีบห่อ หรือที่บรรจุของอย่างใด ๆ ได้ หรือถ้าจําเป็นจะให้หักเปิดสิ่งนั้น ๆ ก็ได้ อาจประจํา
เครื่องหมายหรือประทับตรา หรือลั่นกุญแจ หรือผูกมัดของใด ๆ ที่อยู่ในเรือหรือที่ใด หรือหีบห่อใด ๆ ก็ได้ และ
ถ้าเครื่องหมาย ดวงตรา กุญแจ หรือเครื่องผูกมัดนั้นได้มีผู้ถอนไป หรือเปิดออก หรือหั
             กต่อย หรือเปลี่ยนแปลง
ไปโดยจงใจไซร้ ท่านว่านายเรือมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
๓ มาตรา ๑๕ พนักงานศุลกากรอาจสั่งให้หยุดรถ เกวียน หรือยานพาหนะอย่างอื่น ๆ และ
ตรวจค้นเพื่อให้ทราบว่ามีของที่ลักลอบหนีศุลกากรหรือไม่ แต่ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่ารถ เกวียน หรือ
ยานพาหนะนั้นได้ใช้หรือกําลังใช้เนื่องกับเรือกําปั่นหรือคลังสินค้า หรือโรงเก็บสินค้า หรือที่ขนของขึ้น หรือ
ทําเนียบท่าเรือ หรือทางน้้า หรือทางผ่านพรมแดน หรือทางรถไฟ ผู้ใดไม่ยอมหรือขัดขวาง หรือพยายามจะ

ขัดขวางต่อการตรวจเช่นนี่ ท่านว
             ่ามีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
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             เนื่องจากมิใช่บุคคลตามที่มาตรา ๒ ได้กําหนดไว้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงไม่
อาจแต่งตั้งข้าราชการตํารวจเป็นพนักงานศุลกากรโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตินี้ได้

สําหรับบทนิยามคําว่า “พนักงานศุลกากร” ตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให้มีความหมายรวมถึงพนักงานศุลกากรตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และพนักงานใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระทําการเป็น
พนักงานศุลกากรด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าพนักงานศุลกากรตามบทบัญญัตินี้มีความหมายกว้าง
หากแต่มีอํานาจหน้าที
             ่ในการตรวจค้นหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการนําของเข้ามาในหรือส่งของ
ออกนอกราชอาณาจักรเฉพาะที่ขนส่งผ่านด่านพรมแดนและด่านศุลกากรโดยทางบกเท่านั้น ดัง
จะเห็นได้จากคําปรารภของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่บัญญัติว่า “โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า
สมควรเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่เกี่ยวกับเรื่องนําของเข้าหรือส่งของออกทางบก” และ
มาตรา ef แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้ผู้ที่ใช้
ยวดยานในการขนส่งของออกนอกราชอาณาจักรโดยทางบกจะต้องให้พนักงานศุลกากรที่ด่าน
ศุลกากรตรวจค้นยานพาห
             นะและของที่ขนส่งมานั้น แต่โดยที่วัตถุประสงค์ในการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจให้เป็นพนักงานศุลกากรตามกรณีที่หารือนี้เพื่อที่จะให้ทําหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบการนําเข้าน้้ามันเชื้อเพลิงที่ขนส่งโดยทางทะเลในเขตต่อเนื่อง กรณีจึง
มิใช่เป็นการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการนําของเข้ามาในหรือส่งของออกนอกราชอาณาจักรผ่าน
ด่านพรมแดนและด่านศุลกากรโดยทางบก ซึ่งอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้กระทําการเป็นพนักงาน
ศุลกากรตามกรณีนี้
             ได้

« มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ

“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕๓ แล้ว ให้หมายความรวมตลอดถึงพนักงานใดๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระทําการเป็นพนักงานศุลกากรด้วย

* มาตรา ๕ ผู้ขนส่งของอันมิใช้เป็นหีบห่อของส่วนตัวผู้ที่โดยสารในยวดยานที่บรรทุกนั้น
เมื่อจะผ่านเขตแดนทางบกออกนอกราชอาณาจักร ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ให้นําของให้พนักงานศุลกากร
             ตรวจที่ด่านศุลกากร ณ ทางอนุมัติซึ่งใช้ขนส่งของนั้น

(๒) เมื่อพนักงานศุลกากรได้สั่งปล่อยของ และได้ออกใบอนุญาตหรือรับรองใบขนสินค้า
ฉบับใดเท่าที่จําเป็นแก่การย้ายถอนของนั้นไปแล้ว ก็ให้ขนของไปจากด่านศุลกากรผ่านพรมแดนและข้ามเขต
แดนไปโดยพลัน แต่ต้องยื่นใบอนุญาตหรือใบขนสินค้าที่เกี่ยวแก่ของนั้นต่อพนักงานประจําด่านพรมแดน

(๓) อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา สั่งให้ผู้ขนส่งทําบัญชีสินค้าแสดงรายการ
ของทั้งปวงที่ขนส่ง และเมื่ออธิบดีได้ประกาศสั่งแล้ว ก็ให้ผู้ขนส่งทําบัญชีเช่นว่านั้นตามแบบที่อธิบดีต้อง
             การเป็น

a    Pe ar       ง           ง
สองฉบบ และยนบญซนนตอพนกงาน ณ ดานศุลกากรและดานพรมแดน
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             ประเด็นที่สอง เนื่องจากลักษณะความผิดตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัฝ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑)
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับของที่ยังไม่ได้เสียภาษี ของต้องจํากัด ของ
ต้องห้าม หรือของที่ยังไม่ได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้อง ซึ่งความผิดในกรณีนี้จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมี
ความรับผิดทางภาษีเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ ได้มีการนําของเข้ามาในหรือส่งของออกนอก
ราชอาณาจักรสําเร็จแล้วตามนัยของมาตรา oo ทวิ” และมาตรา oo ตรี“ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุ
             ทธศักราช ๒๕๒๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๓ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และสําหรับกรณีตามมาตรา ๒ ทวิ“(๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓)
พุทธศักราช ๒๕๓๕ กี๊มีลักษณะเช่นเดียวกัน คือ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดความผิดและบทลงโทษ
ของผู้ที่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้มีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีสําหรับของที่นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร โดยการซ่อนเร้น ช่วยจําหน่าย รับซื้อ หรือรับจํานําของดังกล่าว ซึ่งการกระทําที่จะ
เป็นความ
             ผิดตามกรณีนี้ก็ต่อเมื่อมีการนําของเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น แต่โดยที่เขต
ต่อเนื่องเป็นพื้นที่ที่อยู่ลัดจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทย”” ออกไปในทะเล ซึ่งมิได้อยู่ใน

» มาตรา ๒๓ ผู้ใดนําหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องจํากัด หรือของต้องห้าม
หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือส่ง หรือพาของเช่นว่านี้ออกไป
นอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือช่วยเหลือด้วยประการใด ๆ ในการนําของเช่นว่านี้เข้ามา หรือส่งออกไปก็ดี หรือ
ย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่
             าวนั้นจากเรือกําบั้น ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า
ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ดี หรือให้ที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของเช่นว่านี้ หรือยอม
หรือจัดให้ผู้อื่นทําการเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการขนหรือย้ายถอน หรือกระทําอย่างใด
แก่ของเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษี
ศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแก่การนําของเข้า
ส่งของออก ขนของขึ้น เก็บของใน
             คลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียสําหรับของนั้น ๆ ก็ดี หรือหลีกเลี่ยงข้อห้าม หรือข้อจํากัดอันเกี่ยวแก่
ของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจําคุก
ไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจํา

๓ มาตรา ๑๐ ทวิ ความรับผิดในอันจะต้องเสียค่าภาษีสําหรับของที่นําเข้าเกิดขึ้นในเวลาที่นํา
ของเข้าสําเร็จ

ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๑๐ ตรี ความรับผิดในอันจะต้องเสียค่าภาษีสําหรั
             บของที่ส่งออกเกิดขึ้นในเวลาที่

ส่งของออกสําเร็จ
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๒๓ ทวิ ผู้ใดช่วยซ่อนเว้น ช่วยจําหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไว้
โดยประการใดซึ่งของอันตนรู้ว่าเป็นของที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรข้อห้ามหรือข้อจํากัด มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจําคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจํา

๑๐                                ประกาศ
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             อํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่ง ดังนั้น เขตต่อเนื่องจึงมิใช่พื้นที่ที่อยู่ภายในราชอาณาจักร และเมื่อมี
การนําของเข้ามาในเขตต่อเนื่อง ความรับผิดทางภาษีจึงยังไม่เกิดขึ้นเนื่องจากมิใช่เป็นการนําของ
เข้ามาในราชอาณาจักร ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๕๒๕ เพื่อนําลักษณะความผิดและบทกําหนดโทษตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕

ทวิ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในเขตต่อเนื่องได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

กําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า

โดยที่ประเทศไทยได้ยึดถือตลอดมาว่า อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายต่อออกไปจาก
อาณาเขตพื้นดินและน่านน้้าภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝั่ง ซึ่งเรียกว่าทะเลอาณาเขต รวมตลอดถึง
ห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นท้องทะเลและแผ่นดินใต้พื้นท้องทะเลอาณาเขต

โดยที่เห็นเป็นการสมควรกําหนดกําหนดดวามกว้างของทะเลอาณาเขตชายฝั่ง

ฉะนั้น จึงกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเป็นระยะสิบสองไมล์ทะเล
             
โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้สําหรับวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต

ประกาศ ณ วันที่ ๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๐๕ เป็นปีที่ ๒๑ ในรัชกาลปัจจุบัน

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
จอมพลถนอม กิตติขจร

นายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 6]
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