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เรอง แนวทา งการแปรรูปองค์การแบต เตอร

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๕.๒/๒๐๓๓ ลงวันที่
า๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่โดยวิธีการร่วมทุนกับเอกชน
ในสัตส่วนภาครัฐอือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๓๐ ภาคเอกชนถือหุ้นมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ wo และ
ให้นําทรัพย์สินขององค์การแบตเตอ
             รี่มาตีราคาแล้วกําหนดเป็นวงเงินในการลงทุนในส่วนของ
รัฐบาล และเปิดประมูลให้เอกชนนําเงินลงทุนร่วมบริหารกิจการในนามบริษัทร่วมทุนที่จัดตั้งใหม่

คณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่ ซึ่งแต่งตั้งโดย
กระทรวงกลาโหมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ wa. ๒๕๐๕ ได้นํามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมากําหนดเป็น
เงื่อนไขการร่วมทุน โดยกําหนดให้องค์การแบตเตอรี่เป็นผู้ถือหุ้นฝ่ายรัฐ และเมื่อได้มีการลงนาม
ในสัญญาร่วมทุนระหว่างองค์การแบตเต
             อรี่กับเอกชนผู้ร่วมทุนแล้วให้ดําเนินการยุบเลิกองค์การ
แบตเตอรี่ โดยให้โอนหุ้นที่องค์การแบตเตอรี่ถือในบริษัทร่วมทุนเป็นของรัฐต่อไป และ
คณะกรรมการพิจารณาฯ ได้ส่งร่างประกาศเชิญชวนร่วมทุนให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจก่อนที่
จะออกประกาศฯ ปรากฏว่าสํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นว่า การแปรรูปโดยวิธีการร่วมทุน
ตามหลักการที่กําหนดในร่างประกาศฯ ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การแบตเตอรี่ที่จะ
ดําเนินการได้ตามมาตรา ๒ และมาตรา ๐) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแบตเตอรี่ พ.ศ.
๒๕๓๕ ทั้งนี้ เพราะเป็นการยุบเลิกองค์ก
             ารซึ่งต้องทําตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๐ ซึ่งกําหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการ
จัดทรัพย์สินไว้ด้วย ดังนั้น สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไม่อาจตรวจร่างประกาศฯให้ได้ จึงทําให้
องค์การแบตเตอรี่ไม่สามารถออกประกาศเชิญชวนร่วมทุน

คณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่จึงได้เสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ให้คณะกรรมการกํากับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ
(กนร.) พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ กนร.ได้พิจารณาเรื่องนี้ในคราวประชุมครั้งที่ 
             ๓/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ และมอบหมายให้กระทรวงการคลังหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การดําเนินการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ตาม
แนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ในทางปฏิบัติจะต้องดําเนินการอย่างไร
เพื่อให้เป็นไปตามข้อกฎหมายและเจตนารมณ์เพื่อให้กิจการแบตเตอรี่ยังคงดําเนินไปอย่าง
ต่อเนื่อง ภายใต้การบริหารงานของบริษัทร่วมทุนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ทั้งนี้ หากไม่สามารถดําเนินการ

แปรรูปองค์การแบตเตอรี่ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ จะมีวิธีปฏิบัติ
             อย่างไรใน
             [END PAGE 1]
             ๒

การดําเนินการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ โดยการจําหน่ายกิจการทั้งหมดให้เอกชนไปดําเนินการ

ต่อแทนการร่วมทุน

daw กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi กค ๐๕๒๕.๒/๒๓๕๒๕๓ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อชี้แจงเพิ่มเติมว่า
กระทรวงการคลังประสงค์จะขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๑จะดําเนินการโดยให้คณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่ออก
ประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมทุนโดยกําหนดให้องค์การแบตเตอรี่เ
             ป็นผู้ถือหุ้นฝ่ายรัฐ และเมื่อ
ได้มีการลงนามในสัญญาร่วมทุนระหว่างองค์การแบตเตอรี่กับเอกชนร่วมทุนแล้ว ให้ดําเนินการ
ตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การแบตเตอรี่โดยให้โอนหุ้นที่องค์การแบตเตอรี่ถือในบริษัทให้
กระทรวงการคลังถือต่อไป การดําเนินการเช่นนี้จะขัดกับข้อกฎหมายตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ กับมาตรา ๒ และมาตรา ๐@
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแบตเตอรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

be. หากมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่จากการร่วมทุนเป็น
การจํา
             หน่ายกิจการทั้งหมดให้เอกชน และดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดย
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งคณะกรรมการจําหน่ายกิจการองค์การแบตเตอรี่ และคณะกรรมการฯ
ออกประกาศ เชิญชวนการจําหน่ายกิจการและเมื่อคัดเลือกเอกชนได้แล้ว ให้กระทรวงกลาโหมลง
นามในสัญญาการจําหน่ายกิจการร่วมกับเอกชน และตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การ
แบตเตอรี่ การดําเนินการเช่นนี้จะขัดกับข้อกฎหมายตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ
             .ศ. ๒๕๕๒ กับมาตรา ๒ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การแบตเตอรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การแบตเตอรี่แล้ว มีความเห็นว่า
เนื่องจากนโยบายในการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ มี
หลักการสําคัญคือ ประสงค์จะทําการยุบเลิกองค์การแบตเตอรี่และให้เอกชนเข้ามาประกอบกิจการ
แทนในรูปขอ
             งบริษัทที่รับโอนกิจการจากองค์การแบตเตอรี่ไปดําเนินการโดยรัฐถือหุ้นข้างน้อยใน
บริษัทนั้น การจัดทําประกาศเชิญชวนเพื่อหาตัวเอกชนแล ะการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อเข้ารับช่วง
ดําเนินกิจการขององค์การแบตเตอรี่จึงเป็นเพียงการเตรียมการก่อนการยุบเลิกองค์การแบตเตอรี่
และจําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่ให้แก่เอกชน ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินกิจการและการ
ปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)

มีความเห็นว่า แนวทางการดําเนินงานเพื่อเตรียมการเกี่ยวกับเรื่องนี่สมควรเ
             ป็นดังนี่
             [END PAGE 2]
             ๑. ในการคัดเลือกเอกชนเพื่อมาดําเนินการ ให้คณะกรรมการพิจารณาการ
จําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๒” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ.๒๕๐๕
ดําเนินการวางหลักเกณฑ์คัดเลือกเอกชนที่จะเข้ามารับช่วงดําเนินกิจการภายหลังจากที่มีการ
จําหน่ายกิจการขององค์การแบตเตอรี่ให้ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และเสนอความเห็นต่อผู้มี
อํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว

๒. เมื่อได้ตัวเอกชนที่จะเป็นผู้ดําเนินกิจการแล้ว ให้เ
             อกชนรายนั้นเป็นผู้จัดทํา
หนังสือแสดงเจตจํานงหรือข้อเสนอในการรับโอนกิจการขององค์การแบตเตอรี่ตามเงื่อนไขที่ได้
ตกลงกับคณะกรรมการตามข้อ ๑

๓. หลังจากนั้นให้มีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การแบตเตอรี่เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา ๒"  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการชําระบัญชีเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง

นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ใน
การดําเนินการแปรรูปองค์การแบตเตอรี่ตามกรณีนี้อาจใช้วิธีการตามที่กําหนดในพระ
             ราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้อีกวิธีหนึ่ง ซึ่งเป็นวิธีการที่มีความโปร่งใสและมีความรอบคอบ
รวมทั้งได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดไว้ด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

*ข้อ ๒ เมื่อผู้มีอํานาจอนุมัติในหลักการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ได้อนุมัติให้จําหน่ายกิจการหรือ
หุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทน
กระทรวงเ
             จ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ

๒มาตรา ๒ การยุบเลิกองค์การตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยกําหนดวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย.
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T01:06:59+0700
	Name




