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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การตีความกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)

ออกตา มความในพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.า๒๕๒๒

บป    น

เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อต ๕๒๐๐๓/๕๕๐๓๕ ลงวันที่
๑๓ ธั้นวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ มี
ปัญหาข้อกฎหมาย กรณีห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
พาณิชย์ > ชั้น ต่อเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ และเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้อนุญาตใ
             ห้ก่อสร้างตามคําขอจนแล้วเสร็จ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์ได้ยื่นคําขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารเดิม (เป็นชั้นดาดฟ้า) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่งเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้อนุญาตตามคําขอหลังจากที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแล้ว กรณีดังกล่าวห้างสรรพสินค้า
และโรงแรมฟรายเดย์ผู้ยื่นคําขออนุญาตจะต้อง
             ปฏิบัติตามข้อ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “พื้น
หรือผนังของอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องห่างเขตที่ดินของผู้อื่นและถนนสาธารณะไม่
น้อยกว่า ๒.๐๐ เมตร” หรือไม่ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ุศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๕๓ บัญญัติว่า “การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษที่ได้ยื่นคําขออนุญาตหรือได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้แล้วก่อนวันที่กฎก
             ระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้”

ฉะนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยข้อกฎหมายในการ
ปฏิบัติต่อไปเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นทาง
กฎหมาย กรณีการขออนุญาตดัดแปลงอาคารเดิมดังกล่าวว่า ผู้ยื่นคําขออนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.

๒๕๒๒ ข้อ ๕ หรือได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโด
             ยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง และเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์) เป็นผู้ชี่แจง

สู่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๓๑๓ ลงวันที่ ๓ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท อุตรดิตย์เอสทีเทรดติ้ง จํากัด ขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์ รวมทั้งสิ้น ๓ ครั้ง กล่าวคือ ครั้งที่
หนึ่งขออนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ และได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างก่อนวันที่
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ครั้งที่สอง หลังจากที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ
              มีผลใช้
บังคับแล้ว บริษัท อุตรดิตถ์เอสทีเทรดดิ้ง จํากัด ได้รับอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารเดิมจากอาคาร
» ชั้น เป็นอาคาร ๓ ชั้น เมื่อวันที่ ๓ ธั้นวาคม ๒๕๓๕ โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการยื่นคําขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารดังกล่าว เมื่อใด ซึ่งปัจจุบันได้ดัดแปลงอาคารเสร็จแล้ว และครั้งที่สาม
บริษัท อุตรดิตถ์เอสทีเทรดดิ้ง จํากัด ได้ยื่นคําขออนุญาตดัดแปลงอาคารเดียวกันนี้เมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ โดยขอต่อเติมหลังคากันความร้อนบนชั้นที่ ๓ และได้อนุญาตตามคําขอเมื่อ
วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่งปัจจุบันได้ดัด แปลงเสร็จ
             แล้วเช่นเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารกรณีใดจะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามนัยข้อ ๕๕* ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
า๒๒๕๒๒ ต้องพิจารณาว่า การก่อสร้างหรือดัดแปลงลอาคารนั้นได้ยื่นคําขออนุญาตหรือได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับหรือไม่ ซึ่งใน
กรณีนี้ ไม่ปรากฏหลักฐานว่าบริษัท อุตรดิตถ์เอสทีเทรดดิ้ง จํากัด ได้ยื่นคําข
             ออนุญาตดัดแปลงต่อ
เติมอาคารห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์จากเดิม » ชั้น เป็น ) ชั้น เมื่อใด แต่ตาม
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัท อุตรดิตถ์เอสทีเทรดดิ้ง จํากัด ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์เมื่อวันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ก่อนวันที่กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) มีผลใช้บังคับ แต่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารดังกล่าวเมื่อวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ภายหลังจากวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ มีผลใช้บังคับ
แล้ว ดังนั้น การขออนุญาตดัดแปลงต่อเติมอาคารห้างสรรพสินค้าแล
             ะโรงแรมฟรายเดย์จะต้องมี
ขึ้นภายหลังจากที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารดังกล่าว ซึ่งเป็นวันหลังจากวันที่กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓๓ Wa. ๒๕๓๕)ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว การขออนุญาตดัดแปลงต่อเติมอาคาร
ห้างสรรพสินค้าและโรงแรมฟรายเดย์โดยเพิ่มชั้นที่ ๓ และการขออนุญาตดัดแปลงต่อเติมอาคาร
ดังกล่าวในครั้งต่อมาจึงไม่ได้รับยกเว้นตามข้อ ๕๕" ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ

และถ้าปรากฏว่า มีการอนุญาตให้ตัดแปลงอาคารโดยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๕” ของกฎกระทรวง ฉบับ

*ข้อ ๕๓ การก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารสูงหรืออาคารขนา
             ดใหญ่พิเศษที่ได้
ยื่นคําขออนุญาตหรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้
บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

ข้อ ๕ ส่วนที่เป็นขอบเขตนอกสุดของอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ไม่ว่าจะอยู่ใน
ระดับเหนือพื้นดินหรือตํากว่าระดับพื้นดินต้องห่างจากเขตที่ดินของผู้อื่นหรือถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า ๒.๐๐
เมตร ทั้งนี้ ไม่รวมถึงส่วนที่เป็นฐานรากของอาคาร
             [END PAGE 2]
             ที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ ย่อมเป็นการอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้า
พนักงานท้องถินมีอํานาจออกคําสังให้เพิกถอนใบอนุญาตที่มิชอบด้วยกฎหมาย และให้รือถอน
อาคารดังกล่าวในส่วนที่มีการดัดแปลงต่อเติมที่ขัดต่อกฎหมายได้“

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

«มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาดารโดยฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติห้องถิ
             ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจดําเนินการ ดังนี้

(๑) มีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดําเนินการ ลูกจ้างหรือ
บริวารของบุคคลดังกล่าว ระงับการกระทําดังกล่าว

(๒) มีคําสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือ เข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการ
กระทําดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาดารหรือบริเวณ
ดังกล่าว และ

(๓) พิจารณามีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบว
             ันนับแต่
วันที่ได้มีคําสั่งตาม (๑)
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