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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
Gar การแต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศลและสลากกินแบ่งรัฐบาล

ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๑/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได้ดําเนินการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากบํารุงการกุศลในส่วนกลางให้แก่
ตัวแทนจําหน่ายรายย่อย สภาสังคมสังเคราะห์แห่งประเทศไทย องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
และบริษัทเอกชน ส่วนภูมิภาคได้จัดสรรผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด
             และคลังจังหวัดเป็นตัวแทน
จําหน่ายซึ่งการดําเนินการดังกล่าวอาศัยอํานาจตามาตรา ๕ (๓) มาตรา ๑๓ (oy) และมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ และโดยที่สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจะดําเนินการคัดเลือกตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศล จํานวน ๕๐,๐๐๐ เล่ม (๕ ล้าน
ฉบับ) โดยกําหนดจัดสรรเป็น ๕ ราย ๆ ละ ๑๐,๐๐๐ เล่ม (๑ ล้านฉบับ) กําหนดระยะเวลา ๒ ปี
ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวน่าจะเข้าเกณฑ์ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจก
             ารของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากสลาก
บํารุงการกุศลเป็นกิจการของรัฐ และมูลค่าของสลากมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้ได้ข้อยุติและถือเป็นหลักปฏิบัติ
ต่อไปจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังนี้

9. สลากบํารุงการกุศลที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์ออกจําหน่าย งวดละ
wo ล้านฉบับ โดยจะดําเนินการจัดสรรส่วนหนึ่ง จํานวน ๕๐,๐๐๐ เล่ม (๕ ล้านฉบับ) ให้เอกชน
เป็นตัวแทนจําหน่ายรายละ ๑๐,๐๐๐ เล่ม (๑ ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่าสลาก ๕๐ ล้านบาทต่องวด)
รวม ๕ รายโดยใช้วิธีออกประกาศคัดเ
             ลือกและกําหนดระยะเวลาให้เป็นตัวแทนจําหน่าย ๒ ปี ซึ่ง
เอกชนที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นตัวแทนจําหน่ายจะได้รับส่วนลด ในอัตราร้อยละ ๕ ของมูลค่า

สลากที่รับไปจําหน่ายคือ ๕๐ ล้านบาทต่อ ๑ งวด (๑๐,๐๐๐ เล่ม) หากคิดตลอด ๒ ปี จํานวน
๕๕ งวด จะเป็นมูลค่าสลาก ๑,๕๒๐ ล้านบาทต่อราย เมื่อรวม ๕ ราย ระยะเวลา ๒ ปี เป็นเงิน
๕,๒๐๐ ล้านบาท กรณีดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการให้เอกชนลงทุนตามนัยของคําว่า “ร่วมงาน
หรือดําเนินการ” ในกิจการของรัฐตาม มาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใ
             นกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามความเห็นของ
กรมบัญชีกลางหรือไม่

le, การคิดมูลค่าของ “โครงการ” การลงทุนในกิจการของรัฐ แล ะการลงทุนนั้นมี
วงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปนั้น การคิดมูลค่าการลงทุนของโครงการ คิดจาก
มูลค่าสลากที่รับไปจําหน่ายหรือมูลค่าที่รับสลากไปแล้วต้องลงทุนจําหน่าย เช่นเดียวกันกับกรณี

การคิด มูล ค่าการลงทุนการให้เอกชนเป็นตัวแทนจําห น่ายสลากบํา รุงการกุศลด้วย เครื่องอัตโนมัติ
             [END PAGE 1]
             1๓

(ON-LINE) ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้แล้ว ซึ่งกรณีที่หารือตามข้อ
๑. เป็นกรณีที่เอกชนรับสลากไปจําหน่ายแต่ละงวดมาชําระเงินค่าสลาก แล้วนําไปจําหน่ายต่อและ
ได้รับส่วนลดเพียงร้อยละ ๕ โดยมิต้องลงทุนอื่นในการซื้อเครื่องจักรหรือเครื่องมือเพื่อจําหน่าย
แต่อย่างใด

๓. สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่สภาสังคม
สงเคราะห์แห่งประเทศไทยงวดละ ๒๕,๒๕๕ เล่ม คิดเป็นมูลค่าสลากงวดละ ๑๐๑,๑๕ไ๒๒,๐๐๐
บาท หรือปีละ ๒,๕๒๑,๒๕๕,๐๐๐ บาท และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกงวดละ ๑๕,@๕๐

             เล่ม คิดเป็นมูลค่าสลากงวดละ ๕๕,๑๒๐,๐๐๐ บาทหรือปีละ ๑,๕๕๑๕,๕๕๐,๐๐๐ UN และ
จัดสรรสลากบํารุงการกุศลให้แก่สมาคมผู้พิการงวดละ ๕๐,๐๐๐ เล่ม โดยมีสมาคมผู้พิการรับไป
จําหน่าย ๑๕ สมาคม คิดเป็นมูลค่าสลากงวดละ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปีละ
๕,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยทุกองค์กรจัดทําสัญญากับสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลรับสลากไป
จําหน่าย ๑ ปี ซึ่งการจัดสรรสลากดังกล่าวเป็นการดําเนินการในลักษณะเช่นเดียวกันกับกรณีข้อ๑.
จะถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการลงทุนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเน
             ินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล แล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การให้เอกชนเป็นตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศลที่สํานักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์ออกจําหน่ายจะเป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ Wu เห็นว่า มาตรา ๕ (๑)” แ
             ห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.
๒๕๑ ได้บัญญัติให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
ซึ่งกระบวนการออกสลากจะประกอบด้วยการดําเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ การพิมพ์สลาก การ
จําหน่ายสลาก การออกรางวัล และการจ่ายรางวัล โดยในส่วนของการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
นั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเป็นผู้จําหน่ายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา oe”

* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) อ
             อกสลากกินแบ่งรัฐบาล

(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
ดคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล

๒ มาตรา ๓๕ การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจําหน่ายเอง
หรือแต่งตั้งบุคคลอื่นจะเป็นคนเดียวหรือหลายคนเป็นตัวแทนจําหน่ายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้

ในกรณีที่ได้รับเงินช่วยราชการจากตัวแทนจําหน่าย ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนําส่ง
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             แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนกรณีสลากบํารุงการกุศลนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในปัญหาเรื่อง
สัญญาแต่งตั้งผู้แทนจําหน่ายแล ะจ่ายรางวัลสลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล (เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๕๒)” สรุปความได้ว่า “สลากบํารุงการกุศลเป็นคนละ
ประเภทกับสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่เป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องและเป็นประโยชน์แก่การดําเนินการ
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําได้
             ตามมาตรา
๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และการแต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศลมิใช่การ
แต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๓๕ แต่เป็นกิจการที่องค์กรที่
ดําเนินการออกสลากสามารถกระทําได้ตามปกติทั่วไป อย่างไรก็ดี การให้สิทธิการจําหน่ายโดยการ
แต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายสลากจํานวนหนึ่งได้แต่ผู้เดียวให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหากมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไปแล้วก็ย่อมต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” ซึ่งการคิดมูลค่
             าของโครงการตามคําวินิจฉัย
ดังกล่าวข้างต้นจะต้องคิดจากมูลค่าการลงทุนในโครงการนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเพื่อจัดหา
ทรัพย์สินถาวรสําหรับใช้ในโครงการหรือการลงทุนเพื่อการดําเนินกิจการในโครงการนั้น

สําหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะ
ดําเนินการคัดเลือกตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศลจํานวน ๕๐,๐๐๐ เล่ม (๕ ล้านฉบับ) โดย
กําหนดจัดสรรเป็น ๕ ราย ๆ ละ ๑๐,๐๐๐ เล่ม (๑ ล้านฉบับ) และกําหนดระยะเวลาการเป็น
ตัวแทนจําหน่าย ๒ ปี สําหรับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนจําหน่
             ายจะได้รับส่วนลดใน
อัตราร้อยละ ๕ ของมูลค่าสลากที่ได้รับไปจําหน่าย ในการนี้จะได้จัดทําสัญญาเป็นหนังสือระหว่าง
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฝ่ายหนึ่งกับเอกชนผู้รับไปจําหน่ายอีกฝ่ายหนึ่ง แยกเป็นสัญญาของ
เอกชนแต่ละรายไป มีสาระสําคัญของสัญญาในเรื่องการกําหนดจํานวนสลากที่จะได้รับการจัดสรร
ระยะเวลาและเงื่อนไขในการรับสลากและการชําระเงิน ซึ่งเมื่อได้พิจารณารายละเอียดและเงื่อนไข

ของสัญญาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มิอาจถือได้ว่าเป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕“

เป็นรายได้แผ่นดิน

๓ บันทึก Gas สัญญาแต่งตั
             ้งผู้แทนจําหน่ายและจ่ายรางวัลสลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๕๓๒๒
ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๒
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่
             นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้น โดยพระราชกฤษฎีกา

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากการร่วมงานหรือดําเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าว หมายถึง การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่
ว่าโดยวิธีการใดหรือมอบหมายให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งการจะพิจารณาว่าเป็นการร่วมงาน
หรือดําเนินการหรือไม่ นั้น ต้องพิจารณาว่า มี “การลงทุน” หรือไม่ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเพื่อจัด
ให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินถาวรหรือเพื่อใช้สําหรับการดําเนินการก็ตาม แต่ตามสัญญาดังกล่าวเอกชน
เป็นเพียงผู้รับสลากบํารุงการกุศลไปจําหน่ายเท่านั้น ซึ่งการที
             ่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้จําหน่ายสลากบํารุงการกุศลก็เป็นวิธีการในการประกอบธุรกิจตามปกติ
ที่อาจมีการมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นตัวแทนจําหน่ายได้ มิใช่เป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” อัน

อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐพ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง การให้เอกชนที่ได้รับการคัดเลือกรับสลากบํารุงการกุศลไป
จําหน่ายการคิดมูลค่าของโครงการจะคิดจากมูลค่าอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่
หนึ่งแล้วว่าการให้เอกชนเป็นตัวแ
             ทนจําหน่ายสลากบํารุงการกุศลตามกรณีที่หารือมิใช่เป็นการ
ร่วมงานหรือดําเนินการจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

ประเด็นที่สาม การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทย องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และการจัดสรรสลากบํารุงการกุศลให้แก่สมาคมผู้
พิการโดยมีการจัดทําสัญญาในลักษณะเดียวกับการให้เอกชนเป็นตัวแทนจําหน่ายสลากบํารุงการ
กุศลตามข้อหารือในประเด็นที่หนึ่ง จะยือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
             รัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจากการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทย และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และการจัดสรรสลากบํารุงการกุศลให้แก่
สมาคมผู้พิการได้มีการจัดทําเป็นสัญญาจําหน่ายสลากเพื่อนําไปขาย โดยสัญญาดังกล่าวมีเนื้อหา
สาระและลักษณะในทํานองเดียวกับสัญญารับสลากบํารุงการกุศลไปจําหน่ายตามกรณีข้อหารือใน
ประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วว่าสัญญาดังกล่าวมิใช่เป็นการร่วมงานหรือดําเนินการตาม

มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนิ
             นการในกิจการของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึงเห็นว่า การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากบํารุงการกุศลตามกรณีนี่
ไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
« โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 5]
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