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             1.0
             1695492249
             เรื่องเสร็จที่_278-2544
             2023-09-23T18:04:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธูปท.สกม. ๕๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้แจ้งความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึก เรื่อง การนําส่งสินทรัพย์เข้าบัญชีในพระราชบัญญัติเงินตรา

พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมีความว่า
“๓. การนําสินทรัพย์เข้าในบัญชีสํารองพิเศษมี ๒ วิธี คือ การนํา
             เงินคงเหลือ
หลังจากการนําสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีหักการจ่ายเมือสินปีเข้าบัญชี และการโอน

สินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราในส่วนที่มีค่าเพิ่มขึ้นเข้าบัญชีนี้ ดังนั้น ธปท. จึงไม่อาจส่ง
สินทรัพย์อื่นตามกรณีที่หารือซึ่งเป็นกรณีนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว้เข้าบัญชีสํารองพิเศษ
โดยตรงได้” นั้น

ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยน่าจะสามารถนํา

สินทรัพย์บริจาคเข้าบัญชีผลประโยชน์ประจําปีได้ ทั้งนี่ โดยเหตุผลที่ว่า บัญชีผลประโยชน์ประจําปี

et ae a

เป็นเพียงกลไกอันหนึ่งในระบบทุนสําร
             องเงินตราเท่านั้น ซึ่งในที่สุดแล้วสินทรัพย์บริจาคนี่ก็จะเข้า

$e a  a                 ง 8    ¢

สู่บัญชีสํารองพิเศษ อันจะสร้างความมันคงให้แก่ระบบทุนสํารองเงินตรายิงขึ้น แต่สินทรัพย์

บริจาคที่จะโอนเข้าสู่บัญชีผลประโยชน์ประจําปีดังกล่าวจะต้องเป็นสินทรัพย์ประเภทเดียวกับ

สินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีสิทธิที่จะรับสินทรัพย์บริจาคโดยนําเข้าสู่บัญชีผลประโยชน์ประจําปีได้
หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี่

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้กําหนดให้มีบัญชีหลักในระบบเงินตราไว้

๓ บัญชี คือ บัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษ เพื่อใช้

สําหรับจัดการเงินตรา โดยแต่ละบัญ

ชีจะมีข้อกําหนดในเรื่องการโอนสินทรัพย์เข้าและจ่ายออก

แตกต่างกัน ทังนี ขึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของบัญชีดั
             งกล่าวแต่ละบัญชี สําหรับบัญชีผลประโยชน์

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๑๒ ลงวันที่ ๒๐๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ประจําปีนั้น มาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

๓    "    ve vag meen oad dt
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๑๒ ได้บัญญัติให้ใช้สินทรัพย์ในบัญชีนี่เพื่อเป็น

ค่าใช้จ่ายเกียวกับการพิมพ์ การออกและจัดการธนบัตร การชดใช้ค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุน

สํารองเงินตราที่ลดลง และเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในบัญชีสํารองเงินตรา
บัญชีผลประโยชน์ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษ ซึ่งถ้ามีเงินคงเหลือในบัญชีผลประโยชน์
ประจําปีเมื่อสิ้นปีหลังจากหักการจ่ายเพื่อกา
             รต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้แล้ว ต้องโอนเงิน
คงเหลือดังกล่าวเข้าบัญชีสํารองพิเศษ

นอกจากนี้ มาตรา ๓๓ ดังกล่าวยังบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสี่ด้วยว่า
ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ใน
บัญชีสํารองพิเศษ และผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีนั้นเอง เป็น

สินทรัพย์ที่จะรับขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจําปี แต่โดยที่มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา

จมาตรา ๓๓ ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราแต่ละปี ให้รับขึ้น
บัญช
             ีผลประโยชน์ประจ้าปี

สินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีให้ใช้จ่ายได้เพื่อการดังต่อไปนี้

(๑) การพิมพ์ธนบัตร รวมตลอดถึงการใด ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพ์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เพื่อพิมพ์ธนบัตรและสิ่งพิมพ์อื่นที่รัฐมนตรีเห็นชอบ และการตั้งเป็นทุนหมุนเวียนตามความจําเป็น
เพื่อดําเนินกิจการโรงพิมพ์ดังกล่าว

(๒) การออกและจัดการธนบัตร หรือการอื่นใดอันเกี่ยวกับกิจการธนบัตรซึ่งรัฐมนตรีอนุมัติ

(๓) การชดใช้ค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราที่ลดลง

(@) การจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงิน
             ตรา บัญชีผลประโยชน์ประจําปี และ
บัญชีสํารองพิเศษ

เงินคงเหลือหลังจากการจ่ายตามวรรคสองเมื่อสินปี ให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษ

ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีหรือบัญชีสํารองพิเศษ ให้รับ
ขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจําปี

ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีในปีใดมีจํานวนไม่พอแก่การจ่ายดังกล่าว ให้จ่าย
จากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด และถ้าสินทรัพย์ในบัญชีสํารองมีไม่พอจ่าย ให้จ่ายจากเงินดงคลังเท่า
จํานวนที่ขาด ในปีต่อ ๆ ไป ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือจากการจ่ายด
             ังกล่าว ให้ใช้คืนเงิน
ดงคลังจนครบจํานวนที่ได้จ่ายไป และเมื่อเหลือเท่าใดจึงให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษไว้

๒ มาตรา ๓๐ ให้สินทรัพย์ต่อไปนี้เป็นสิ่งอันชอบด้วยกฎหมายที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนสํารอง
เงินตรา

(๑) ทองคํา

(๒) เงินตราต่างประเทศอันเป็นเงินตราที่พึงเปลี่ยนได้ หรือเงินตราต่างประเทศอื่นใดที่
กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ต้องเป็นรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักรหรือในสถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศ

(๓) หลักทรัพย์ต่างประเทศที่จะมีการชําระหนี่เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (๒)

2,     เ eat,           
               ae       a.   ar
(2) ทองคํา สินทรัพย์ต่างประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ทังนี่ ที่นําส่งสมทบกองทุน
การเงิน

(๕@) ใบสําดัญสิทธิซื้อส่วนสํารอง
             [END PAGE 2]
             พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.
๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดประเภทของสินทรัพย์ที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนสํารองเงินตราไว้
และการนําสินทรัพย์เข้าในบัญชีสํารองพิเศษมี ๒ วิธีเท่านั้น คือ (๑) การนําเงินคงเหลือในบัญชี
ผลประโยชน์ประจําปีเมื่อสิ้นปีหลังจากหักการจ่ายเพื่อการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ตาม
มาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ และ (๒) การโอนสินทรัพย์ในบัญชีทุน
สํารองเงินตราในส่วนที่มีค่าเพิ่มขึ้นเข้าบัญชีตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติเงินต
             ราฯ การนํา
ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราที่นํามาขึ้นบัญชีผลประโยชน์ ประจําปี
จึงมิได้จํากัดเฉพาะตัวเงินเท่านั้น แต่อาจเป็นสินทรัพย์อย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ แต่โดยนัยต้องเป็น
สินทรัพย์ประเภทเดียวกับสินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ นันเอง

อย่างไรก็ดี เนื่องจากบัญชีผลประโยชน์ประจําปีเป็นบัญชีที่กําหนดขึ้นมาโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นบัญชีรายจ่ายในการดําเนินการต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้นซึ่งรวมถึงการ
จัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในบัญชีทุน
             สํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์ประจําปีและบัญชีสํารอง
พิเศษ และเพื่อมิให้การใช้จ่ายเหล่านี้กระทบโดยตรงถึงยอดสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา
และบัญชีสํารองพิเศษ มาตรา ๓๓ วรรคห้า จึงได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษว่า ถ้าในปีใดสินทรัพย์ใน
บัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีจํานวนไม่พอแก่การจ่ายเพื่อการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดไว้ ให้
จ่ายจากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด และถ้าสินทรัพย์ในบัญชีสํารองพิเศษมีไม่พอจ่าย ให้
จ่ายจากเงินคงคลังเท่าจํานวนที่ขาด ในปีต่อๆ ไปถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือ
จากการจ่
             าย จึงให้ใช้คืนเงินคงคลังจนครบจํานวนที่จ่ายไปนั้น และเมื่อเหลือเท่าใดจึงให้โอนเข้า
บัญชีสํารองพิเศษไว้ จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สินทรัพย์ที่รับขึ้นหรือจ่ายออกจาก
บัญชีผลประโยชน์ประจําปีมิได้มีลักษณะบังคับเด็ดขาดเหมือนอย่างเช่นกรณีของบัญชีทุนสํารอง
เงินตราและบัญชีสํารองพิเศษ และมิได้จํากัดเฉพาะผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุน
สํารองเงินตรา บัญชีสํารองพิเศษ และบัญชีผลประโยชน์ประจําปีเท่านั้น แต่อาจเป็นสินทรัพย์อันมี
ที่มาจากทางอื่นได้ การที่มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง กําหนดให้นําผลประโยชน
             ์อันเกิดจากสินทรัพย์ใน
บัญชีทุนสํารองเงินตรา และมาตรา ๓๓ วรรคสี่ กําหนดให้นําผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ใน
บัญชีสํารองพิเศษและบัญชีผลประโยชน์ประจําปี มาขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจําปีนั้น เนื่องจากมี

(๒) ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน

(a) หลักทรัพย์รัฐบาลไทยที่จะมีการชําระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (๒) หรือ
เป็นบาท

(a) ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพึงซื้อหรือรับช่วงซื้อลดได้ แต่ต้องมีค่า
รวมกันไม่เกินร้อยละยี่สิบของจํานวนธนบัตรออกใช้

สินทรัพย์ตาม Co) (๒) (๓) Ce) (๕) และ Co) นั้น
              ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องจัด
ดํารงไว้ให้มีค่ารวมกันทั้งสิ้นไม่ตํากว่าร้อยละหกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช้

๓ มาตรา ๓๕ ในกรณีที่สินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรามีค่าเพิ่มขึ้น ให้โอนส่วนที่เพิ่มขึ้น

เซ    =
นันเข้าบัญชีสํารองพิเศษ
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เจตนารมณ์เพื่อใช้บังคับแก่การจัดการสินทรัพย์ซึ่งเป็นผลประโยชน์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา และ
บัญชีสํารองพิเศษ มิได้มุ่งหมายที่จะใช้บังคับ แก่การจัดการบัญชีผลประโยชน์ประจําปีแต่อย่างใด
การรับสินทรัพย์อื่นที่มิใช่ของรัฐเข้าในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีจึงไม่เป็นการต้องห้าม สามารถ
กระทําได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย
สามารถนําสินทรัพย์บริจาคขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจําปีได้ โดยจะต้องเป็นสินทรัพย์ประเภท
เดียวกับสินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญั
             ติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องคํานึงถึงความประสงค์และ

ซี|    ซ่      Ps  S  oe eh oy
เป็นไปตามเงื่อนไขของการบริจาคสินทรัพย์นั้นด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๕
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