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บนัทึก 

เรื่อง  การด ารงต าแหน่งกรรมการกฤษฎีกาของสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   

 

โดยที่สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดๆ ในหน่วยราชการเว้นแต่การเป็นกรรมการที่ได้รับ
แต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี (มาตรา 
๑๒๘๒ ประกอบมาตรา ๑๑๐๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) กรณีจึงมีปัญหาข้อ
กฎหมายว่า สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ จะด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ 

เนื่องจากประเดน็ปัญหาในเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เป็นเร่ืองส าคัญ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรเสนอข้อหารือดังกล่าวให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา 
 

 
๑ มาตรา ๑๒๑  วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวนสองร้อยคน 

 ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และยังมิได้มีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ 

๒ มาตรา ๑๒๘  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระท า
อนัต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๑๑๐  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง 

 (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้  นอกจากข้าราชการการเมืองอื่น
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรี 

 (๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสมัปทานหรือเข้าเป็นคู่สญัญาในลักษณะดังกล่าว 

 (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ
บ านาญ เงิน ปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื่ นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี 



 2 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  ประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองนี้ เกิดขึ้นสืบเนื่องจากกรณีที่ พล.ต.อ.
ประทิน สันติประภพ ซึ่งเป็นกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งให้ พล.ต.อ. ประทินฯ เป็นผู้ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแล้ว ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) (นายประพจน์ ถิ
ระวัฒน์) จึงได้มีหนังสอืขอหารือเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า พล.ต.อ. ประทนิฯ จะยังคง
ด ารงต าแหน่งกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้หรือไม่  

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่าปัญหาข้อ
หารือในเร่ืองนี้มีประเดน็ที่ต้องวินิจฉัยแต่เพียงว่า  กรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ซึ่งในประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าวนี้  
เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๑๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้กรรมการกฤษฎีกานอกจาก
พ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการกฤษฎีกาจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อปรากฏเหตุอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้ เท่านั้น คือ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สดุหรือ
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  ดังนั้น 
การที่กรรมการกฤษฎีกาได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างใด 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
๔ มาตรา ๑๔  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการกฤษฎีกาพ้นจากต าแหน่ง 

เม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก เว้นแต่
ในความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย 

 



 3 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
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บันทึก
เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการกฤษฎีกาของสมาชิกวุฒิสภา

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

โดยที่สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา oso” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใด ๆ ในหน่วยราชการเว้นแต่การเป็นกรรมการที่ได้รับ
แต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี (มาตรา
๑๒๕" ประกอบมาตรา ๑๑๐” ของรัฐธ
             รรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) กรณีจึงมีปัญหาข้อ
กฎหมายว่า สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ จะดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

เนื่องจากประเด็นปัญหาในเรื่องนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เป็นเรื่องสําคัญ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรเสนอข้อหารือดังกล่าวให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา

=        »    sod     4d 3      ะ
9 มาตรา ๑๒๑ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึงราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองร้อยคน
tal   .   คาคว.   ง    เจ่จณี-      
                wey va   ธ
ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่

๒ มาตรา ๑๒๕ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ooo และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระทํา
อันต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม

๓ มาตรา ooo สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง

(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนห้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจาก
             ข้าราชการการเมืองอื่น
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรี

(๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น

ัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็น

นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ

             
บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ
บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน

การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รู้ฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้เกิดขึ้นสืบเนื่องจากกรณีที่ พล.ต.อ.
ประทิน สันติประภพ ซึ่งเป็นกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งให้ พล.ต.อ. ประทินฯ เป็นผู้ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแล้ว ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) (นายประพจน์ ถิ
ระวัฒน์) จึงได้มีหนังสือขอหารือเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า พล.ต.อ. ประทินฯ จะยังคง
ดํารงตําแห
             น่งกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้หรือไม่

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่าปัญหาข้อ
หารือในเรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยแต่เพียงว่า กรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ซึ่งในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวนี้
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้กรรม
             การกฤษฎีกานอกจาก
พ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการกฤษฎีกาจะพันจากตําแหน่งเมื่อปรากฏเหตุอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้เท่านั้น คือ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) ต้องโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดหรือ
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๕@) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  ดังนั้น
การที่กรรมการกฤษฎีกาได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบ
             ัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๑๕ นอกจากการพั้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการกฤษฎีกาพ้นจากตําแหน่ง

(๑) mes

(๒) ลาออก

(๓) ต้องโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งที่ออบด้วยกฎหมายให้จําคุก เว้นแต่
ในความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(@) เป็นบุคคลล้มละลาย
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 3]
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