Gauasan bab/ weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

584 éwuwaﬁmsqu‘nﬁ‘siﬁtﬁmnwum‘sahﬂﬁu‘nmLmu

nsEnTNusINLasaiaan sy ldingide i 58 obod/mowm a4
Fuft wo fugneu weee dedinnuaaznssumMIngein agdanulai wiznslnad
wiinnusginviaduiug w.a. veoe Tyadlininnurisamnanninnusgiaunai
Tiwelanamsinsaniamnizasanenssumstamsduiusinedumshetunaun
FuluFaswesdnivsslomioamaninaniiivualufiasidurasizisvwia fandanssal
faAMNIINNTITINUIAduWUsS e TuFURIUTULETUNIUNEM SRS Wzl
AaznsINMSgIcwAsduRusilasetnagnsssiudiudanalifanasaliuazisismaa
mmmﬂumuﬁu’iuﬁuLwii’uﬁlﬁ%'uwﬁfﬁaqmstﬁmummn 06 (@) WHNNIENIUUR
WINNUTFININAAITUNUS W.0. beoe Uszndaunulo o 2a9UsMAAMZNITNAIT
S mAaduius Boe nannarimsinsanifadsuasdnuiumsifetunsiedy
NAWNY 893Ul ob fueey bene wiluainlasyssmanmsnssunssgiavia
Fuug (309 nannawimsiimsandiasauarsifiunmsiiefumseiunauny (atui
o) a9Tufl e AuEEY beco TaanmMNIHTsUANLNITINMISTINUAFNAUS Fav

L%

eI UaNaNsUselagiuaawilnnusFIauia w.6. wemne uaLlasnnwIzSUya)

3)

[ [ [ [V

UINUSTISMAATUNUS W.6. wecm NUNENWIENTUNAFNUNNUSTISMNATUNUS

va [ 4 [

WA, weoe §latnyadliensnssumsusnussisviadunusisinannsanifang

oo
]

gussalMdawmndtisnunmsnetunaunuliudlszmsle

NIENTNUFNULITTIFIMITIONAD TN D taldmsufufau

<

Wuldaawsesmiyadussnussisnviadunus w.e. weco loaldlinadaymlums

a

Uiia Sewemdadymdengnedail
0. AMENTINMIWIMNUSTISMAITURUSH SN TN ITHIdEaNsIal
Wenfumsheiunaunuvialal
0. SFUUATIINITATENINUNNOULDEIFANITTIANIzNaUnNIaTH
v

ANNIINMIUINUTTISMAAFNN LSRN s I TaegnasalinennumsnaRunaunule

visali

D-

Ty nadaausetiuaanan nsensiausinuuLasaIafnIsdeny wag

ﬂi:ﬁ‘lj&lﬂm?dﬂ’i'illﬂ’]iﬁﬁnim'ﬁ"]ﬂﬂa‘l/m'lﬂ‘llBﬁﬂix‘ﬂi’NLL'iQQ'luLLazaleﬂaﬂ']’igﬁﬂ&l FININ

FANSDUNUITON UT 0900/0C0c ANIUN me NOHAAN bEEE TIEIUNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

nINEIFIANMIUAzANATEIIIIY FanuruluaaeuuIn el

UszLOuUNunilN
a % %3 4

ANNAUNNIN U MSINTENIUYAULSINUSTINUIATUNUS .6

b
€

a

weco lWNuNTyadliauenssunsusnussIsdadunusiisrunannsanifl

2
[aid

[ a o @ @

gnaselinenumsneRunaunu Idugunss i ganinnusgiamiaduwus w.a.

a

[ 4

WEME UAUNANIZADLIUNINTT @& WRWIZNBUY Y AUNNUSFINUAATUNUS W. 4.

a a

wecm AUNNHN UIsMIeauUseme .. 989, .. MUNTENTUULANUNNUSTISIND

a8

JuNUS W.d. weme TidasldtaudaliTedinarilvinuznssunsusenusgismng
Furusisnnannsanidadsgnssalifsdunshedunauny eil daudladam
Tugneszeznanfinsenotygiusanusgiamiaduius w.a. veeo THTiwuud withe
usmstuedsunslinden Usznauduuszmanmenssunmsigismiadunus (e

YanLNMYINITNANTUIINARBUAAENTUNISNEINUNISNRUNAUNU LaFIviUa 1

° a

AMENIINNTITIMAAFuW ST AN s tiadeBuegnssalinednumsie ity

vV a a o v IR A

nounuly aasnssumMsustuSTIcmAaduNusTeli s RN ITegnssalineliu

a9

MINYRUNAUNUGIY

anuiuigas Wiuh wszrndiustnusginminduiug w.a. vedn
fmnsualieuznssumstanmsduiusiisnnanhiiiedidmusnmmiaiie udly
Toymaudm3aannduasgninmnsaannnussny leadildduniyaaliansnssums
ussnusgiamiaduiusisnnalumsiinsanifiadsgnasaitisiumshedunauny
UANANNWIENFUYYIWUNNUTTINUAITUNUS W.A. Leoe fiduaaliausnssums

YV A A

a R Y da o ¥ s o ol =2 a %
n'ﬂﬂ’]iaﬂwuﬁa\lﬂjﬂ’]ﬂwujﬂwsﬂjsmjﬂjiaqnﬂﬂLﬂﬂjﬂuaqﬂﬁ‘ﬂig‘tﬂﬁusﬁ\iijﬂﬂ\iNu‘ﬂﬂLL‘ﬂu@’)ﬂ

a 7

waztiiag3oanndliwalanamsiansanadenaniiansgnssalae amznssunssgiamuia
U % k4
dunusle

WU @@ WRWIZNPIUYAAUTNUTTINWNITNNUS W.6. wecm
Ny Asassuussaszidau Usend .. 189... 2090UzNIINNSSTINWAITNWUSUY

J = o 1 Y v @ Y d} T <~ k4 [

wuaanud sedisulsemd . ma9... asnanazliivauladalialigansaudeny
WU PUINIUTFISMAATUNUS WA, o AIUU MILABIUINAULNIINMS
SPavfaduNusIiadeduIagnasalineInUMINIRUNAULNUAINTD o 2asUsema
AUZNITNNIISTINUNATUNUS 1583 nannuimMINNITaNILINg UwazdIilumsineInu
MsneRunaunus daudunsianunsE Y aALSINUSFINUNITUNUS W.A. becn
Fullungranaudun auznssumMsussnusgisviadunusicliddisinainsanifaeg
gnasaltneINUMINE[UNAUNY

Useiauinans

C%

ANMNLAUYDININETIANITUATANATDIUIIU AU Wiz sl al®

o

WUNNUSTINNAATUWUS W.6. weme laUnald IinaenssumMssgIsIviadunusiaun



FadagnsselinedINuandusslagizesinden1siladeanssolnan1sWaI 98289

v C% £%

AMLNIINMINANMITNNUSLDEINUMIDYRUNAUNY UANIENFUYAPUINUSFIaNNL

va v 3

¥ v ¢ A v v o o 1 o v & “
Fuus w.e. wecm flatinuludagiu lifiundyaaesnann dau tiawdlalam

o

D-

[

wennumseRunaunulussiswialiiuluadndaiiaguuadnmsnsensnusanu

34

va A T

LLazai'aamié’mw‘f%qL?Ju@%’ﬂmmimuwszsmﬁ'tymumum%uauwmsﬂﬁﬂmzﬂsiumi
wnusgIsmiaFuRusisiuannsaniiladegnssalldmnnines oo (o) ung
WPV AUINIUSTINNNATNNUS W6, wEcm
ANULHAUYDINTENTNUTNULBLFITANITHIANUIZAUENITTNAITRANTEN
TNNNVNIBYBINTENTNUTINULIEIFAMTFAY TN SFUUATININTNTENTNUTINUY
LAZEIFANITTIANATABNH IV UNIZNIUYAAUNOIUSTINNAITUNUS W.6. wEem
Fanpunang g Tlia N sIHMIUINUSTINURITNRUEMNINGT o (o) WH
WIEPFUY AP UTNNIUTTINWDATNNUS W.6. WEEm Lﬁ'aﬂg%uwﬂﬁlﬁﬁ’@tﬁ’mﬁ%’guumgﬁ
snannsaniiadeansselifsrtumsihedunauny Sguuniielioransuningli

ANZNITUMIUTNUSTINMAduN LSRN s Tadeanssalinennumsiheunaunule

AMENIINNINGEHN (Al «) laNTanTam3areInsenTNusTNIY
wazaIgansdeaNuaz laNe ALl AT nINJUNUNTENTNUTIIULELEIFANTFIAN

A4
v

(EINNUUAANITZNTNUAZNITNAIFANIUAZANATBIUTNU) WA HANNLAUAYT

©. AUZNITNMILNNUSTINWAIFUWUS TS NINNTaNITaneanssal

q

a C%

WNennuMsNeRuNaunuvsali Ui Hiu 1109 0o (0)° WHNNSEINIUYAANLNNY
SPINMNITUNUS W6, weme LaUNNA ITAMENITNMISFINuIAFuNUsTa wamrue

]
=) k4

asgueadnsusslanidlvinuntnnueesizismia leaiinaunsualivadunsadnsd
Usslemizenudainshedunaunulituninnuzesdsinvialunsdivssausuanevda
Futhedasnnasinu Wiansldfudunaunusgamnisnduiugnieaas
MAIBUMNNUINENMENMIANATEILTINY nandalagnialssauduansavia

WuihadamnmannugninaslasuSunaunu® muwssnrtyadSunauny w.e.

[

07 00 IWANEAITNMSHE NN G lUi

(0) MyuaNaIIUIIENSUszlawl

(0) Ansanlienufiurauiefuram RNy AaEnssHMSAIINMSTNIUE
Tudesansus:lonfpaminnumunas oc 1550804

(o) HNIUMITRYYNFIANNINND o 15508 UAZINAT @0

(&) NNFAMTINTM3BIYNNHLNN UM NN Bo

(@) ﬂﬁﬁ'ﬁwﬁwﬁé‘umuﬁ%’guum?uanwmﬂ

18 48
2309 @ luwserdugail

8% 8%



LcEmo)

ANENIINMISFINuNITNNUS LA uaassIuzasandlselazmu
M09 00 (0)” WRNIENBUYYANUNNIUIFISIMAAITUNUS W.6. weme laanisaan
szfauanznITNMISTIamAaduRus (3a9 MasgIuLesEniUsslenfaaeniinay
S9N A W.6. weae Fie oc® vassudaudinanldmuuad msinsanifateuas
difiumsiiefumshedunaunlidulumamdninaeiiaaznssamstuue wazda
o 209UEMAANZNIINMISTINMAITURN LS (389 nantnawimMsAsaNdiade uay
fifiumsiefumsneiunawny aviui ob fueey veod wiluindnlaglszma
ANZNITNMISTIMAIENRUS (3o ndntnawimsinsaniftadauassiiiy maientu
MINBEUNAUNY (ATUR o ) 895Ut be fumsy veco lﬁﬁmuﬂslﬁw:?'luﬁﬁaq%ﬂﬂ
walawan1siaszesansnIsNNITAaNIsFNNUsHANSanssaldonnsnIsnng
sgdmnagNWus e TudurI Y duudlunsuuanisiasan wazlieaznssunis
SinvhaduiusitadsdmnagnssaiwianmiudaalidanssaiuasSsiamaannumaly
awduiu shuuduildSuniideanssaiuasditadedananliiuige

TaefuNE@MIENaMuNINT ¢ 2155ANTN wianseadyaausany
STIUNATUNUS W.A. beco Lovnadliussarszidou Usend ...9189... au

o

J C% v

Wiz ANUNNUSTINUNAITUNUS W.¢. beae muaﬂﬂamuwws 1Uaf
USIUSTINNNATUWUS W.6. weco 1FUay seasldinulaaa LU wazloefuneiidala

]
o

fimseansufauamenssumsussnusPimuiaduiusiistumsmvuanasgINum
YFNMWMTTNONNINT 0o (0)° UHNWIETIBFTYAHUINIUTFISMAAITNNUS ..
ween Niansualivamvuainasgiuzasandusslanidudsnuuniya@luunes

06 (9) WAINIZINBUYAAWUNNUSFISIMNAITUNUS W.a. weme Iapsziday

¥
1

"Funauny’ winganu Guiisadudimauny ar1nmeiua A un
FNIFAMNW UMY wazAm A

mTﬂiﬂ@Lﬁqassaﬁ 9, 290U

“3a ma Msinsadlassuazdiiiumsigsumsiadunaunuy iduldes
WaNLNOEINAAENSSNANSWUA

“9p o @ﬁuﬁ1§aq§qlﬂwalawanwsﬁaﬂsmﬂﬁw%aqnnﬁmwuﬁa o #dnSanssaide
AmznIINMIsPIcmtagunus lemeluduiniu duuaiunsuxamsiiarsan

1ﬁﬂm”ﬂiﬁnﬁﬁ%ﬁ%ﬁTﬂﬁﬂﬁuﬁﬂéﬁﬁaﬁﬁ%wﬁmawﬁiniw%auﬁQuﬁﬂmalyﬁqwﬁim
wazssIsvianumaluauduiu uuumauﬂlﬂsuwuqaaamﬁsnaﬂwauQQBQQﬂawaiﬂLﬂuﬁ jouazli
ssanuialjuaenuleslign

S 1109 @@ UsIMIiisy Useme ud @ITaseae Wiamdiwed AnEnTINMS

w

amﬂaauwuﬁwmwamLLa’mmwsusmummmwummimmwﬂaauwuﬁ N.F. bEmc ‘ZNNE]EIﬂE]u

W

5’uﬁ ?ﬂﬁummmﬂﬁmﬂu Tgansliiaduaald
189 189



&

AMZNITUNTSTINWAATUNUS (303 WA IUvaIaNSUslagdvaninnussismiag
W.A. bemeuazlsemMAANLNIINATITINUNITUNUS 1384 Bantnauwin TN TaNItale
wazdHuMsNEINUMINERUNALNUY TTadApuIuNNsENTIYARLIINUSTIaWNR

FUWUS W.A. ween ey nlilauldwarnau

v A a

DL NTEIBU Y AU UTFISIVIATUNUS W.¢. becm Azl

a8

C4 va g o a

Uyl inenssumsussnusasmfaduiusisnannsanitianegnssalineinums

oo

a < 4

HeRunaunuBiuandlaiuniuadlosnavsemuidliaucnssumsussuszgisvwna
duwuswsanItiadegnssalluGasnsnanuny msnssdauamenssnmssziavng

JuWus (309 esgIuradndusslartuaanwiinnuisisvna w.a. veee uazdszme

v v g A

AENITNMISFISMNATNNUS (599 nantnawimsiaIsanItadsuazaiiunsineIny
MINBRUNAUNY B9IUN ol NUINBU WEme waziudluiaudy Mvualinmenssums
SPemfaduusisnaRinsanItadeanssalluGeiill Jlddunstaniaudede

[ 4

WLV AUTNNUSFISMAATUNUS W.6. weco unadle szidsuwazusznmaung
ANzNIsNMISTIN AN usaenandiadlFieduldmumnas ce 15saniia” ui
WIzIFUY A AUINIUTFITNAITUNUS W.6. wEcm FTU ABIZNTINAITUIINIY
SamAsduiusiilisnnafinsenifiasdedmagnssaliieniumshetunaunuld
0. SINUATIINITAILNINUNOULDEIFANITFIANIzNa U8 1A
AznsTMSUSUSPITmAAduus RN s Tasegnsseitisfumseiunaunuld
< A 1%

= v & < v P Ya a [ 4 N 4 <~
Wi ld Uy iuh e ladtadedymerudemsalulseduin o uar Jaymdansalu

Usziiui v Wluhdaititsusadle

(AFANNTINLAY FeIMY WNAIMUAUG)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

AUNNUANLNITNNINO BN

NOBMNAN WEEE

k4 a aa W o a IJ W 1 a £ 4
U0 o ﬂ’]iWﬁﬂimTJ‘l«lﬂﬂﬂLLa%ﬂ'lLuuﬂ'liLﬂil’JﬂUﬂ’]iﬁﬂﬂLQu%ﬂLLﬂuiﬂLﬂulﬂ (Z8EY

VANLNUNNAULNIINASNVUA




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695492194
             เรื่องเสร็จที่_276-2545
             2023-09-23T18:03:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ ที่ รส ๐๒๐๕/๓๐๓๕ ลง
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานหรือสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
ไม่พอใจผลการพิจารณาคําร้องทุกข์ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน
ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อบังคับของรัฐวิสา
             หกิจ มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์แล้วแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจ
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๓ ของประกาศคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการรัฐวิ
             สาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่
๓) ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งออกตามระเบียบคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ

eee

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทียกเลิกพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์คําร้องทุกข์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนไว้แต่ประการใด

กระทรวง
             แรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม่ให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนหรือไม่

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่

ปัญหาทั้งสองประเด็นดังกล่าว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสั
             งคม และที่
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมทั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นเป็นสองแนวทางดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ไม่มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนไว้ดังเช่นพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.

๒๕๓๕ แต่บทเฉพาะกาลในมาตรา ๓«๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ได้บัญญัติว่า บรรดาระเบียบประกาศ ...ฯลฯ... ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจึงมีผลทําให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน nail เพื่อแก้ไขปัญหา
ในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับแล้ว แต่ฝ่าย
บริหารยังเตรียมการไม่พร้อม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas
หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทนไว้ คณะกรรมก
             ารแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนด้วย

ความเห็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
มีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่เพียงให้คําปรึกษาหารือเพื่อ แก้ไข
ปัญหาตามคําร้องทุกข์ของลูกจ้างหรือสหภาพแรงงาน โดยมิได้มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน ซึ่ง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้คณะกรร
             มการ

กิจการสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่พิจารณาคําร้องทุกข์เกียวกับสิทธิประโยชน์ซึ่งรวมถึงเงินทดแทนด้วย
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และเมื่อผู้ร้องทุกข์ไม่พอใจผลการพิจารณาดังกล่าวก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ได้
สําหรับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ที่บัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ ประกาศ ...ฯลฯ... ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์นัน

หมายความว่า ระเบียบประกาศ ...ฯลฯ... ดังกล่าวจะใช้บังคับได้ต่อเมือไม่ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังน
             ัน การให้อํานาจคณะกรรมการ

a ซ้      ¢

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนตามข้อ ๑ ของประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย และดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนฯ ย่อมเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทด แทน

ประเด็นที่สอง

ความเห็นของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เห็นว่า พระราชบัญญัติ

พนักง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจ
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             วินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ซึ่งรวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณ์ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน แต่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ซะร์        ส่ๆ ชร     ow   1a  Py         oe &  a
สัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนในรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
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และสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้นําจะมอบหมายให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสั
             มพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๑๓ Co) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ความเห็นของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะต้องมีอํานาจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
จึงมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตามมาตรา om (ot) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตร
             ีมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน รัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบหมายให้

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมและได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

      ¢

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

เกี่ยวกับการจ่ายเงิ
             นทดแทนหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจกําหนด
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ให้กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ซึ่งรวมถึงการจ่ายเงินทดแทนให้กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนอย่างเท่าเทียมกันกับลูกจ้างของ
ภาคเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กล่าวคือเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วยเนื่องจา
             กการทํางานลูกจ้างจะได้รับเงินทดแทน”" ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.

* มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์
ในเรื่องสิทธิประโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๕๑
(๕) พิจารณาวินิจฉัยคําร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ         
                               ฯลฯ
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม

มาตรา ๑๑ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการออก
ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งข้อ ๓๕“ ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนดว่า การพิจารณาวินิจฉัยและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด และข้อ
๑“ ของประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจ่
             ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่ ๓ ) ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําร้องซึ่งไม่
พอใจผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจทราบภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันที่
             ได้รับหนังสืออุทธรณ์และคําวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด

โดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้บรรดาระเบียบ ประกาศ ...ฯลฯ... ตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป และโดยที่ขณะนี้ยังไม่
มีการออกระเบียบคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานขั้นต่า
ของสภาพการจ้างตามมาตรา ๑๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัต
             ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ที่มีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา

๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงต้องนําระเบียบ

”เงินทดแทน” หมายความว่า เงินทีจ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทํางาน และค่าทําศพ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*ข้อ ๓๕ การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
*ข้อ ๓ ผู้ยื่นดําร้องซึ่งไม่พอใจผลการพิจารณาคําร้องทุกข์ตามข้อ ๒
              มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา
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ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชีขาดอุทธรณ์ พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์

และรัฐวิสาหกิจทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ คําวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุดและให้

รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามโดยไม่ชักข้า

9 มาตรา ๓๕ บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คําวินิจฉัยชี่ขาด หรือคําสั่งของคณะกรรมการ

edad         วิสาขหลิตรเจฟีจเรี    a

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ท
             ี่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๓๕และประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย
และดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ซึ่งมือยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ มาใช้บังคับไปพลางก่อน

ถึงแม้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมิได้

บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการ

จ่ายเงินทดแทนไว้แต่ก็มิได้มีบทบัญญัต
             ิใดจํากัดหรือห้ามมิให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิ

สัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องดังกล่าวเช่นกัน การที่ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องนี้ไว้ จึงไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ

พระราชบัญญัติแรงง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่อย่างใด ระเบียบและประกาศของ

ee ee

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ดังกล่าวยังคงใช้บังคับได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓  ดังนั้น คณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยป
             ัญหาตามข้อหารือในประเด็นที่ ๑ แล้ว ปัญหาข้อหารือใน
ประเด็นที่ ๒ จึงไม่จําต้องวินิจฉัยแต่อย่างใด

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

9ข้อ ๓๕ การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
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