
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจพิจำรณำอุทธรณเ์กีย่วกบักำรจ่ำยเงินทดแทน  
   

 

กระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสงัคมได้มีหนังสือ ที่ รส ๐๒๐๔/๓๐๙๗ ลง
วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้พนักงานหรือสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
ไม่พอใจผลการพิจารณาค าร้องทุกข์ของคณะกรรมการกจิการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน
ซึ่งเป็นเร่ืองของสิทธิประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ ขาดอุทธรณ์แล้วแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจ
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๗ ของประกาศคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สมัพันธ ์เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่ 
๓) ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งออกตามระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง 
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ยกเลิกพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์
พ.ศ. ๒๕๓๔ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
อทุธรณ์ค าร้องทุกข์เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทนไว้แต่ประการใด 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้ว เหน็ว่า เพื่อให้การปฏบิัติงาน
เป็นไปตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยไม่ให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏบิัติ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทนหรือไม่ 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่ 

ปัญหาทั้งสองประเด็นดังกล่าว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และที่
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  รวมทั้ง

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๑๕๑๔ ลงวันที่  ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเหน็เป็นสองแนวทางดังนี้  
ประเดน็ที่หนึ่ง 
ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 

๒๕๔๓ ไม่มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนไว้ดังเช่นพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๓๔ แต่บทเฉพาะกาลในมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๓ ได้บัญญัติว่า บรรดาระเบียบประกาศ …ฯลฯ… ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจึงมีผลท าให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน  ทั้งนี้  เพื่อแก้ไขปัญหา
ในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับแล้ว แต่ฝ่าย
บริหารยังเตรียมการไม่พร้อม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทนไว้ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธจ์ึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนด้วย 

ความเห็นที่สอง เหน็ว่า พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีอ านาจหน้าที่เพียงให้ค าปรึกษาหารือเพื่อแก้ไข
ปัญหาตามค าร้องทุกข์ของลูกจ้างหรือสหภาพแรงงาน โดยมิได้มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธม์ีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทน ซึ่ง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการ
กจิการสมัพันธม์ีอ านาจหน้าที่พิจารณาค าร้องทุกข์เกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ซึ่งรวมถึงเงินทดแทนด้วย 
และเมื่อผู้ ร้องทุกข์ไม่พอใจผลการพิจารณาดังกล่าวกม็ีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สมัพันธไ์ด้ 

ส าหรับมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ที่บัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ ประกาศ …ฯลฯ… ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์นั้น 
หมายความว่า ระเบียบประกาศ …ฯลฯ… ดังกล่าวจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น การให้อ านาจคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนตามข้อ ๗ ของประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย และด าเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนฯ ย่อมเป็นการขัดกบัพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงไม่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
อทุธรณ์เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทน 

ประเดน็ที่สอง 
ความเห็นของกรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงาน เห็นว่า พระราชบัญญัติ

พนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสมัพันธม์ีอ านาจ



 ๓ 

วินิจฉัยอุทธรณ์ เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ซึ่ งรวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณ์ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน แต่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทนในรัฐวิสาหกจิให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ น่าจะมอบหมายให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๑๓ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ความเห็นของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะต้องมีอ านาจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
จงึมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ์ตามมาตรา ๑๓ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมี
อ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน รัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธพ์ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทนได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมและได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจก าหนด
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ให้กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ซึ่งรวมถึงการจ่ายเงินทดแทนให้กบัพนักงานของรัฐวิสาหกจิในกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่ องจากการท างาน ให้มีสิทธิได้ รับเงินทดแทนอย่างเท่าเทียมกันกับลูกจ้างของ
ภาคเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  กล่าวคือเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ
เจบ็ป่วยเนื่องจากการท างานลูกจ้างจะได้รับเงินทดแทน๒ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดมาตรฐานของสทิธปิระโยชน์ 
  (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกบัผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์

ในเรื่องสทิธปิระโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 

  (๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๔๑ 

  (๔) พิจารณาวินิจฉัยค าร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐ 

  (๕) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

๒๕๓๗ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ก าหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๑ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยการออก
ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งข้อ ๓๘๔ ของระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดว่า การพิจารณาวินิจฉัยและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด และข้อ 
๗๕ ของประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่ ๓ ) ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าร้องซึ่งไม่
พอใจผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีสิทธิอุทธรณ์ ต่อคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธว์ินิจฉัยชี้ ขาดอุทธรณ์พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจทราบภายใน
สามสบิวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสอือุทธรณ์และค าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สดุ 

โดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้บรรดาระเบียบ ประกาศ …ฯลฯ… ตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป และโดยที่ขณะนี้ ยังไม่
มีการออกระเบียบคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ของสภาพการจ้างตามมาตรา ๑๓ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๓ ที่มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา 
๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงต้องน าระเบียบ

 
  "เงินทดแทน" หมายความว่า เงินที่ จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู

สมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ ข้อ ๓๘ การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด   
๕ ข้อ ๗ ผู้ ยื่นค าร้องซึ่งไม่พอใจผลการพิจารณาค าร้องทุกข์ตามข้อ ๖ มีสิทธิ อุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสมัพันธไ์ด้ภายในสบิห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา 
  ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ ขาดอุทธรณ์ พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้ อุทธรณ์

และรัฐวิสาหกิจทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุดและให้
รัฐวิสาหกจิปฏบัิติตามโดยไม่ชักช้า 

๖ มาตรา ๙๕ บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ ค าวินิจฉัยชี้ ขาด หรือค าสั่งของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๓๔และประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสมัพันธ ์เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย
และด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ซ่ึงมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ มาใช้บังคับไปพลางก่อน 

ถึงแม้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมิได้
บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกบัการ
จ่ายเงินทดแทนไว้แต่กม็ิได้มีบทบัญญัติใดจ ากัดหรือห้ามมิให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเร่ืองดังกล่าวเช่นกัน การที่ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ และประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน  ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเร่ืองนี้ ไว้ จึงไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่อย่างใด ระเบียบและประกาศของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ดังกล่าวยังคงใช้บังคับได้ตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง๗ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น คณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกจิสมัพันธจ์ึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกบัการจ่ายเงินทดแทนได้ 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาตามข้อหารือในประเด็นที่ ๑ แล้ว ปัญหาข้อหารือใน
ประเดน็ที่ ๒ จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยแต่อย่างใด 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ 

 
๗ ข้อ ๓๘ การพิจารณาวินิจฉัยและด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ ที่ รส ๐๒๐๕/๓๐๓๕ ลง
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานหรือสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
ไม่พอใจผลการพิจารณาคําร้องทุกข์ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน
ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อบังคับของรัฐวิสา
             หกิจ มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์แล้วแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจ
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๓ ของประกาศคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการรัฐวิ
             สาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่
๓) ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งออกตามระเบียบคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ

eee

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทียกเลิกพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์คําร้องทุกข์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนไว้แต่ประการใด

กระทรวง
             แรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม่ให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนหรือไม่

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่

ปัญหาทั้งสองประเด็นดังกล่าว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสั
             งคม และที่
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมทั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นเป็นสองแนวทางดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ไม่มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนไว้ดังเช่นพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.

๒๕๓๕ แต่บทเฉพาะกาลในมาตรา ๓«๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ได้บัญญัติว่า บรรดาระเบียบประกาศ ...ฯลฯ... ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจึงมีผลทําให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน nail เพื่อแก้ไขปัญหา
ในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับแล้ว แต่ฝ่าย
บริหารยังเตรียมการไม่พร้อม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas
หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ทดแทนไว้ คณะกรรมก
             ารแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนด้วย

ความเห็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
มีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่เพียงให้คําปรึกษาหารือเพื่อ แก้ไข
ปัญหาตามคําร้องทุกข์ของลูกจ้างหรือสหภาพแรงงาน โดยมิได้มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน ซึ่ง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้คณะกรร
             มการ

กิจการสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่พิจารณาคําร้องทุกข์เกียวกับสิทธิประโยชน์ซึ่งรวมถึงเงินทดแทนด้วย

aoe  Pm

และเมื่อผู้ร้องทุกข์ไม่พอใจผลการพิจารณาดังกล่าวก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ได้
สําหรับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ที่บัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ ประกาศ ...ฯลฯ... ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์นัน

หมายความว่า ระเบียบประกาศ ...ฯลฯ... ดังกล่าวจะใช้บังคับได้ต่อเมือไม่ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังน
             ัน การให้อํานาจคณะกรรมการ

a ซ้      ¢

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนตามข้อ ๑ ของประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย และดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทนฯ ย่อมเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทด แทน

ประเด็นที่สอง

ความเห็นของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เห็นว่า พระราชบัญญัติ

พนักง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจ
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             วินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ซึ่งรวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณ์ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน แต่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ซะร์        ส่ๆ ชร     ow   1a  Py         oe &  a
สัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนในรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

6

และสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้นําจะมอบหมายให้คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสั
             มพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๑๓ Co) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ความเห็นของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะต้องมีอํานาจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
จึงมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตามมาตรา om (ot) แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตร
             ีมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทน รัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบหมายให้

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมและได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

      ¢

๑. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

เกี่ยวกับการจ่ายเงิ
             นทดแทนหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจกําหนด
มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ให้กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ซึ่งรวมถึงการจ่ายเงินทดแทนให้กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนอย่างเท่าเทียมกันกับลูกจ้างของ
ภาคเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กล่าวคือเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วยเนื่องจา
             กการทํางานลูกจ้างจะได้รับเงินทดแทน”" ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.

* มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์
ในเรื่องสิทธิประโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๕๑
(๕) พิจารณาวินิจฉัยคําร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ         
                               ฯลฯ
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             ไ๒๕๓๓

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม

มาตรา ๑๑ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการออก
ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งข้อ ๓๕“ ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนดว่า การพิจารณาวินิจฉัยและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด และข้อ
๑“ ของประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ Gas หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจ่
             ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน (ฉบับที่ ๓ ) ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําร้องซึ่งไม่
พอใจผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา และให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และรัฐวิสาหกิจทราบภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันที่
             ได้รับหนังสืออุทธรณ์และคําวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด

โดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้บรรดาระเบียบ ประกาศ ...ฯลฯ... ตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป และโดยที่ขณะนี้ยังไม่
มีการออกระเบียบคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานขั้นต่า
ของสภาพการจ้างตามมาตรา ๑๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัต
             ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ที่มีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา

๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงต้องนําระเบียบ

”เงินทดแทน” หมายความว่า เงินทีจ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทํางาน และค่าทําศพ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*ข้อ ๓๕ การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
*ข้อ ๓ ผู้ยื่นดําร้องซึ่งไม่พอใจผลการพิจารณาคําร้องทุกข์ตามข้อ ๒
              มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันทราบผลการพิจารณา
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ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์วินิจฉัยชีขาดอุทธรณ์ พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์

และรัฐวิสาหกิจทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ คําวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุดและให้

รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามโดยไม่ชักข้า

9 มาตรา ๓๕ บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คําวินิจฉัยชี่ขาด หรือคําสั่งของคณะกรรมการ

edad         วิสาขหลิตรเจฟีจเรี    a

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ท
             ี่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๓๕และประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัย
และดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนฯ ซึ่งมือยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ มาใช้บังคับไปพลางก่อน

ถึงแม้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมิได้

บัญญัติให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการ

จ่ายเงินทดแทนไว้แต่ก็มิได้มีบทบัญญัต
             ิใดจํากัดหรือห้ามมิให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิ

สัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องดังกล่าวเช่นกัน การที่ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
คณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินทดแทน ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องนี้ไว้ จึงไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ

พระราชบัญญัติแรงง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่อย่างใด ระเบียบและประกาศของ

ee ee

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ดังกล่าวยังคงใช้บังคับได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓  ดังนั้น คณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขี้ขาดอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยป
             ัญหาตามข้อหารือในประเด็นที่ ๑ แล้ว ปัญหาข้อหารือใน
ประเด็นที่ ๒ จึงไม่จําต้องวินิจฉัยแต่อย่างใด

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

9ข้อ ๓๕ การพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
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