
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง แนวปฏิบติัในกำรขอพระรำชทำนเหรียญพิทกัษเ์สรีชนเมือ่พระรำชบญัญติัยกเลิก 

พระรำชบญัญติัป้องกนักำรกระท ำอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓  

มีผลใชบ้งัคบั  
   

 

กองทัพบกได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๔๐๗/๓๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในได้เคย
หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้   

๑. การขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การ
ประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจ าตัว และการเรียกเหรียญกับ
บัตรประจ าตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ ก่อนที่พระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ 
สามารถขอพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนได้หรือไม่ 

๒. ก าลังพลที่ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายในก่อนที่พระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ 
จะถือว่าการปฏิบัติงานดังกล่าวเป็นการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการ ร้าย
คอมมิวนิสต์ด้วยหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญ
พิทกัษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มีวัตถุประสงค์ให้มีเหรียญพิทักษ์เสรีชนเพื่อพระราชทานแก่ผู้กระท า
การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ส่วนการที่ผู้ ใดจะได้รับ
พระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนชั้นใด ประเภทใด จะเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๔ ลงวันที่ 
๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕  

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน 
สิทธิบัตรประจ าตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจ าตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรี
ชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น เมื่อก าลังพลซึ่งได้ปฏิบัติต้องด้วยวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายและถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าวแล้ว ย่อม
ท าให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสทิธขิอพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนได้  

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๕๑๑ ลงวันที่ ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๕ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กองทัพบก จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์
เสรีชนว่า หลังจากที่พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคับใช้ ก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศของ
กองทพับก ยังคงมีสทิธขิอพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนได้อยู่ต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า มีวัตถุประสงค์ในการพระราชทาน
เหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่ผู้ที่กระท าการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์  ส่วนความหมายของการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์นั้ น  มาตรา ๓ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้ก าหนดบทนิยาม "การ
กระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์" ไว้แล้ว ส าหรับเหตุที่ผู้ใดจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน
ชั้นใด ประเภทใด กจ็ะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรี
ชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๔ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม 

 
๑ มาตรา ๓ ให้มีเหรียญเพื่ อพระราชทานแก่ผู้ ที่กระท าการปราบปรามผู้ ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ เรียกว่า "เหรียญพิทกัษ์เสรีชน" ใช้อกัษรย่อว่า ส.ช. 
๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "การกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์" ได้แก่ การแทรกซึม การโฆษณาชวนเชื่อ การปลุกระดม 
จารกรรม ก่อวินาศกรรม การใช้ก าลังบังคับ หรือการกระท าอื่นใดเพื่อ 

  (๑) บ่อนท าลายความม่ันคงของชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ หรือการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  (๒) ให้มีการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยท าให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
หรือปัจจัยในการผลิตของเอกชนตกเป็นของรัฐ โดยมิได้มีการชดใช้ค่าทดแทนอนัเป็นธรรม หรือ 

  (๓) จัดระเบียบสงัคมขึ้นใหม่โดยยึดหลักว่า บรรดาทรัพย์สนิทั้งหลายเป็นของกลางร่วมกนั 
เว้นแต่การจัดในรูปสหกรณ์เอนกประสงค์ หรือในรูปอื่นใดที่ได้จัดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยเรื่อง
นั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕ เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจ ข้าราชการและ

ราษฎร ซึ่งได้ปฏบัิติการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ด้วยความกล้าหาญ หรือได้รับบาดเจบ็ หรือตายในการ
สู้รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกดิผลดีอย่างยิ่งแก่การปราบปราม 

  เหรียญพิทกัษ์เสรีชน ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจ ข้าราชการและ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ หรืออ านวยการสู้รบกับผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายใน
การปราบปรามผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ จนได้รับค าชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตราย
ดังกล่าวจนได้รับบาดเจบ็หรือตาย แต่ยังไม่ถึงขั้นที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑ 

  เหรียญพิทกัษ์เสรีชน ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจ ข้าราชการและ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏบัิติการเป็นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 



 ๓ 

๒๕๑๕ ส่วนหลักเกณฑใ์นการขอพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนนั้นจะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธ ิ
บัตรประจ าตัว และการเรียกเหรียญกบับัตรประจ าตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนคืน 
พ.ศ. ๒๕๑๒  

เมื่อพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต์ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป้องกนัการกระท าอัน
เป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ในการใช้มาตรการพิเศษในการป้องกันภัยจากการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต์กเ็ป็นอันยุติลง เพราะถือได้ว่าการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ไม่มีอีกต่อไป จึงท าให้
เหตุที่จะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์ เสรีชนฯ เพื่อ
พระราชทานแก่ผู้ที่กระท าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นอันหมดไปด้วย ส่วนการที่
ก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศของกองทพับก ซึ่งเป็นอ านาจและหน้าที่ เกี่ยวกับ
การป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ
อันเป็นอ านาจและหน้าที่ที่กระทรวงกลาโหมจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม นั้น เมื่อพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ จึงย่อมไม่มีเหตุที่จะขอพระราชทานเหรียญ
พิทกัษ์เสรีชนได้อกีต่อไป 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
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             0275/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวปฏิบัติในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนเมื่อพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวปฏิบัติในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนเมื่อพระราชบัญญัติยกเลิก
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีผลใช้บังคับ(
		

กองทัพบกได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๔๐๗/๓๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้เคยหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้ 
๑. การขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจำตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจำตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ ก่อนที่พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒
             ๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ สามารถขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้หรือไม่
๒. กำลังพลที่ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายในก่อนที่พระราชบัญญัติ ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ จะถือว่าการปฏิบัติงานดังกล่าวเป็นการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ด้วยหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มีวัตถุประสงค์ให้มีเหรียญพิทักษ์เสรีชนเพื่อพระราชทานแก่ผู้กระทำการปราบปรามผู้ก่อก
             ารร้ายคอมมิวนิสต์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ส่วนการที่ผู้ใดจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นใด ประเภทใด จะเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ 
สำหรับหลักเกณฑ์ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิบัตรประจำตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจำตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ น
             ั้น เมื่อกำลังพลซึ่งได้ปฏิบัติต้องด้วยวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายและถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในระเบียบดังกล่าวแล้ว ย่อมทำให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้ 
กองทัพบก จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนว่า หลังจากที่พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคับใช้ กำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศของกองทัพบก ยังคงมีสิทธิขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได
             ้อยู่ต่อไปหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังข้อเท็จจริงจากกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า มีวัตถุประสงค์ในการพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่ผู้ที่กระทำการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ส่วนความหมายของการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์นั้น มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้กำหนดบทนิยาม "การกระทำอันเป็
             นคอมมิวนิสต์" ไว้แล้ว สำหรับเหตุที่ผู้ใดจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นใด ประเภทใด ก็จะเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ส่วนหลักเกณฑ์ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนนั้นจะเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจำตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจำตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.
             ศ. ๒๕๑๒ 
เมื่อพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ในการใช้มาตรการพิเศษในการป้องกันภัยจากการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ก็เป็นอันยุติลง เพราะถือได้ว่าการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ไม่มีอีกต่อไป จึงทำให้เหตุที่จะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชนฯ เพื่อพระราชทานแก่ผู้ที่กระทำการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นอันหมดไปด้วย ส่วนการที่กำลั
             งพลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศของกองทัพบก ซึ่งเป็นอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศอันเป็นอำนาจและหน้าที่ที่กระทรวงกลาโหมจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้น เมื่อพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ จึงย่อมไม่มีเหตุที่จะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้อีกต่อไป
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๕
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