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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝันคําสังอายัดทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ au A oun. สคด. ๑๓๕๒/๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการอายัดทรัพย์สิน
ของบุคคลต่างๆ ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ โดยอาศัยอํานาจตาม
Man ๕๐ ne? แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ wa. ๒๕๐๕ ที่แก้ไขแล้ว หรือมาตรา
๓๕ เตรส แห่งพระราชบัญ ญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรก
             ิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่แก้ไขแล้ว แล้วแต่กรณี ปรากฏว่ามีสถาบันการเงินบางแห่งมิได้
อายัดทรัพย์สินของบุคคลต่างๆ ตามคําสั่งของ ธปท. แต่เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว
มิได้กําหนดโทษที่จะลงแก่ผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. โดยกําหนดแต่เพียงว่าการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินให้นําบทบัญญัติประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ฝ่าฝืนคําสั่งอายัดทรัพย์สินของ oun. sun. จึงขอ

ส่งพร้อมหนังสือ du ที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๑๒ ลงวันที่
              ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕๐ ทศ ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา go นว และธนาดารแห่งประเทศไทยเห็นว่าหากปล่อยเนิ่นข้าไว้อาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของ
ประชาชน ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบุคคลนั้นหรือทรัพย์สินซึ่งตาม
กฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นของบุคคลนั้น แต่จะยืดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ได้ เว้นแต่
ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลให้ดําสั่งยืดหรืออายัดดั
             งกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณี
มีเหตุจําเป็นไม่สามารถฟ้องคดีได้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ศาลที่มีเขตอํานาจจะสั่งขยายระยะเวลาออกไปอีก
ตามคําขอของธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้

ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น

ผู้ดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง

การยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาใช้

บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลดังกล่าวจะหลบหนืออกนอก
ราชอาณาจักร เมื่อธนา
             คารแห่งประเทศไทยร้องขอ ให้ศาลอาญามีอํานาจสั่งห้ามมิให้บุคคลนั้นออกนอก
ราชอาณาจักรไว้ก่อนได้ ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วน เมื่อผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือบุคคล
ที่ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมายแจ้งให้อธิบดีกรมตํารวจทราบ ให้อธิบดีกรมตํารวจมีอํานาจสั่ง

»     วัว     ล      Pa}      ลิ.    ya     ง
ห้ามมิให้บุคคลนั้นออกนอกราชอาณาจักรไว้ก่อนเป็นการชั่วคราวได้เป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวันจนกว่าศาลอาญาจะ

มีคําสังเป็นอย่างอื่น

ผู้ใดฝ่าฝืนคําสังของศาลอาญาหรือของอธิบดีกรมตํารวจที่สังตามวรร
             คสี่ ต้องระวางโทษ
จําตุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท
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             ๒

หารือว่าเมื่อ ธปท.ได้มีคําสังให้อายัดทรัพย์สินของบุคคลใดตามบทบัญญัติดังกล่าว โดยห้ามมิให้

ทําลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้บุคคลอยื่นซึ่งทรัพย์สินทีถูกอายัด แต่ผู้ที่ได้รับคําสัง
อายัดทรัพย์สินของ ธปท. โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจตนาไม่ปฏิบัติตามคําสังโดยทําลาย ย้าย
ไปเสีย ซ่อนเร้นหรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกอายัด ผู้ฝ่าฝืนคําสังอายัดทรัพย์สิน

ของ ธปท. ดังกล่าว จะมีความผิดอาญาตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรว
             งการคลัง (กรมสรรพากรและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่
มาตรา go ne” แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ และ
มาตรา ME เตรส” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรก
             ิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้ ธปท. มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของบุคคลใดหรือทรัพย์สินซึ่ง

๒ มาตรา ๓๕ เตรส ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา ๑๕
ทวิ มาตรา ๓๕ ตรี มาตรา ๓๕ JON มาตรา ๓๕ เบญจ มาตรา ๓๕ ฉ มาตรา ME สัตต มาตรา ๓๕ อัฏฐ
มาตรา ๓๕ นว มาตรา ๓๕ NA หรือมาตรา ๓๕ เอกาทศ และธนาดารแห่งประเทศไทยเห็นว่า หากปล่อยเนิ่น
ช้าไว้อาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัด
             
ทรัพย์สินของบุคคลนั้น หรือทรัพย์สินซึ่งตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นของบุคคลนั้น แต่จะยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินไว้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาล ให้ดําสั่งยืดหรืออายัด
ดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีมีเหตุจําเป็นไม่สามารถฟ้องคดีได้ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน ศาลที่มีเขตอํานาจจะสั่งขยายระยะเวลาออกไปอีกตามดําขอของธนาดารแห่งประเทศไทยก็ได้
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานธนาดารแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้ดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวร
             รคหนึ่ง

การยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาใช้
บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลดังกล่าวจะหลบหนืออกนอก
ราชอาณาจักร เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยร้องขอ ให้ศาลอาญามีอํานาจสั่งห้ามมิให้บุคคลนั้นออกนอก
ราชอาณาจักรไว้ก่อนได้ ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วน เมื่อผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือบุคคล
ที่ผู้ว่าการธนาคารประเทศไทยมอบหมายแจ้งให้อธิบดีกรมตํารวจทราบ ให้อธิบดีกรมตํารวจมีอํานาจสั่งห้ามมิ
ให้บุคคลนั้นออกนอกราชอาณาจักรไว้ก่อน
             เป็นการชั่วคราวได้เป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวันจนกว่าศาลอาญาจะมี

0ฝ0ฝ0

คําสังเป็นอย่างอืน
ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่งของศาลอาญาหรือของอธิบดีกรมตํารวจที่สั่งตามวรรคสี่ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท
๓ มาตรา ๑๒ Wi เมื่อได้มีคําสั่งยืดหรืออายัดตามมาตรา ow แล้ว ห้ามผู้ใดทําลาย ย้ายไป
เสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยืดหรืออายัดดังกล่าว
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             ตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นของบุคคลใด ๆ ที่ปรากฏหลักฐานแก่ ธปท. ว่าได้กระทําความผิด
ตามบทบัญญัติต่างๆ ที่กําหนดในมาตรา ๕๒ na และมาตรา ๑๕ เตรส ดังกล่าว และให้ sun. มี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานของ ธปท. เป็นผู้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นได้ โดยให้นํา
บทบัญญัติการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งการ
กําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมในลักษณะเช่นนี้ ย่อม
หมายความว่าให้นํามาใช้บังคับเฉพาะวิธีการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามที่กําหนดไว้ในประมวล
รัษฎากรเ
             ท่านั้น  แต่มิได้หมายความว่าให้นําบทบัญญัติมาตรา ow ทวิ“ และมาตรา ๓๕ ทวิ“ อัน
เป็นบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษทางอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย เพราะบท
กําหนดความผิดและบทกําหนดโทษจะนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายกําหนดให้
นํามาใช้บังคับแก่การนั้นไว้โดยชัดแจ้ง และเมื่อมาตรา ๕๐ na และมาตรา we เตรส ดังกล่าว
มิได้กําหนดโดยชัดแจ้งให้นําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามประมวลรัษฎากรมาใช้
บังคับกับการยืดหรืออายัดทรัพย์สินโดยอนุโลมด้วยแล้ว กรณีจึงไม่อาจนําบทกําหนดความผิด
และบทกําหนดโทษตามมาต
             รา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับกับผู้
ที่ฝ่าฝืนคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ ธปท. ตามมาตรา ๕๒ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๓๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้

ส่วนข้อหารือที่ว่าผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัดทรัพย์สินของ aun. ดังกล่าวจะมีความผิด
ตามกฎหมายอื่นหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ จะมิ
             ได้
บัญญัติให้พนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เมื่อ
พนักงานของ ธปท. ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๒ ทศ และมาตรา ๑๕ เตรส แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ให้เป็นผู้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินอันเป็นการใช้อํานาจของรัฐใน
การปฏิบัติหน้าที่ พนักงานของ ธปท. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวจึงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว
ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะทางกฎหมายของพนักงานของรัฐในสังกัด
กระท
             รวงสาธารณสุขตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

« มาตรา ๓๕ WI ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่

เกินสองแสนบาท
ในกรณีผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ

ผู้แทนของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas สอานะทางกฎหมายของพนักงานของรัฐใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลกฎหมายอาญาและ
             พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๐ /๑๕๓ ลงวันที่ oo เมษายน
า๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๕)
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             ๕

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่า ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติอย่างชัดแจ้งให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องพิจารณาว่าการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น
เป็นการแต่งตั้งเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการ
แต่งตั้งเพื่อให้บุคคลดังกล่าวใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ในการสั่งการ การออกคําสั่งทาง
ปกครอง หรือในการบังคับใช้กฎหมาย บุคคลผู้นั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น เมื่อพนักงานของ ธปท. ซึ่งได้รับการแต่ง
             ตั้งให้เป็นผู้ดําเนินการยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัดทรัพย์สินของ
ธปท. จึงอาจมีความผิดตามมาตรา odo” มาตรา ๑๕๒” หรือมาตรา ๓๒๕” แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ทั้งนี้ แล้วแต่ข้อเท็จจริงตามแต่กรณี และถ้าผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท.
เป็นพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามคําว่า ”พนักงาน” ในมาตรา 0°? แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ
ได้กระทําการใด ๆ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้เป็นความผิด ผู้
             นั้นก็อาจมีความผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไว้สําหรับเรื่องนั้น ๆ นอกจากนั้น ถ้าผู้กระทําการฝ่าฝืนมีเจตนาเพื่อมิให้เจ้าหนี้

๑๑

ของตนหรือของผู้อื่นได้รับชําระหนี่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็อาจมีความผิดตามมาตรา ๓๕๐

» มาตรา ๑๕๑ ผู้ใดถอน ทําให้เสียหาย ทําลาย หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือ
เครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใด ๆ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่เพื่อเป็นหลักฐานใน
การยืด อายัด หรือรักษาสิ่งนั้น ๆ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

= มาตรา 
             ๑๕๒ ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทําให้สูญหาย หรือไร้
ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินหรือเอกสารใดๆ อันเจ้าพนักงานได้ยืดรักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐาน หรือ
เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจ้าพนักงานจะรักษาทรัพย์หรือเอกสารนั้นไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้น
หรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหทกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

nen ove ผู้ใดทราบคําสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายให้ไว้ Li
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นโดยไม่มีเห
             ตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการสั่งเช่นว่านั้นเป็นคําสั่งให้ช่วยทํากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้สั่งให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
*พนักงาน” หมายความว่า ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคล
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บริษัทจํากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งทุนทั้งหมดหรื
             อ
ทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นจากองค์การ บริษัท
จํากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้นๆ ทั้งนี้ นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย

"02ไ1    4   wed wero   ad.
°° มาตรา ๓๕๐ ผู้ใดเพื่อมิให้เจ้าหนี่ของตนหรือของผู้อื่นได้รับชําระหนี่ทั้งหมดหรือแต่

บางส่วน ซึ่งได้ใช้หรือจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชําระหนี่ ย้ายไปเสีย ซ่อนเว้น หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่ง

ทรัพย์ใดก็ดี แกล้งให้ตนเองเป็นหนี่จํานวนใดอันไม่เป็นความจริงก็ดี ต้องระวางโทษจําคุ
             กไม่เกินสองปี หรือ
เค  ve dia     ซีปช้อ5๓๑ปอ๑ 12
ปรับไม่เกินสีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
89 มาตรา ๒๓ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ นี้กําหนดไว้และเท่าทีจําเป็น
             [END PAGE 4]
             แห่งประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ประเด็นปัญหาว่า การนํา
บทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวล
รัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับผู้ฝ่าฝืนคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของธนาคารแทห่งประเทศ
ไทยตามมาตรา ๕๐๒ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๓๕ เตรส แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้หรือไม่
นั้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญที่มีผลแก่การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการนําบทก
             ําหนดความผิด
และบทกําหนดโทษของกฎหมายมาใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป จึงเป็นปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัย
โดยที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๓ (๒) ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยเฉพาะในปัญหาว่า จะนําบทกําหนดความผิดและ
บทกําหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดย
อนุโลมกับผู้ฝ่าฝืนคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทยตามม
             าตรา ๕๒ ทศ
แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๐๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว เห็นว่า การบัญญัติให้นําบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลมเป็น
วิธีการร่างกฎหมายแบบหนึ่งที่จําเป็นและมีประโยชน์ในด้านประหยัดเวลาในการร่างกฎหมาย ลด
ปริมาณของบทกฎหมายโดยไม่ต้องบัญญัติซ้้าซ้อนในเรื่องทํานองเดียวกัน และลดความยุ่งยากที่
จะเกิดขึ้นจากการคิดบทบ
             ัญญัติขึ้นใหม่ให้แตกต่างไปจากเดิม โดยนําบทบัญญัติเดิมซึ่งได้มีการ
นํามาใช้บังคับแล้วและไม่เคยเกิดปัญหามาใช้บังคับ แทนการคิดบทบัญญัติขึ้นใหม่ซึ่งอาจไม่
ครบถ้วนหรือก่อให้เกิดปัญหาในการตีความได้ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติบ่อยครั้งที่การกําหนดให้

นําบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทําให้กฎหมายสามารถผ่านการพิจารณาของ
รัฐสภาได้โดยง่ายปราศจากความยุ่งยากทางการเมือง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่)
เห็นว่า หลักการที่กล่าวมาย่อมเป็นหลักการที่นํามาใช้สําหรับการบัญญัติให้นําบทกําหนดความผิด
และบ
             ทกําหนดโทษของกฎหมายหนึ่งมาใช้บังคับแก่การกระทําในอีกกฎหมายหนึ่งด้วย เพราะ

เป็นวิธีการร่างกฎหมายแบบหนึ่งเพื่อนําบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้โดยอนุโลม แต่ในกรณี

เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังดับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโ
             ดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม
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             อ

เช่นว่านี้ก็จะต้องนํามาใช้ด้วยความระมัดระวังและต้องตีความการนํามาใช้โดยเคร่งครัด

สําหรับประเด็นบัญหาที่หารือนี้ โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕*[๑๑] ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้โดยชัด
แจ้งว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญฯรับรองไว้จะกระทําได้ต่อเมื่อเป็นกรณี
ข้อยกเว้น ประกอบกับมาตรา ๓๒”" ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติเป็นหลักไว้ว่า บุคคลจะไม่ต้อง
รับโทษอาญาเว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติไว้เป็นความผิด

             และกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
เวลาที่กระทําความผิดมิได้ อันเป็นหลักอย่างเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒”” แห่งประมวล
กฎหมายอาญา กรณีจึงหมายความว่า การกําหนดให้บุคคลต้องรับโทษทางอาญาซึ่งมีผลกระทบ
ต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพของบุคคล เป็นเรื่องที่ต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นสิทธิ
และเสรีภาพพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญฯ การนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษมาใช้บังคับ
โดยอนุโลมต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายตามมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญฯ และมาตรา ๒ แห่ง


             ประมวลกฎหมายอาญา เช่นกัน กล่าวคือ ต้องมีการบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้นําบทกําหนด

ความผิดอาญาและบทกําหนดโทษของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นมาใช้บังคับแก่การนั้นเพราะ
บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานั้น
บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ หากไม่มีการบัญญัติเรื่องบทกําหนดความผิดและบท
กําหนดโทษว่าให้นํามาใช้บังคับโดยชัดแจ้งแล้ว ผู้กระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็น
ความผิดย่อมไม่อาจทราบได้ว่า เมื่อตนกระทําการดังกล่าวแล้วจะเป็นความผิดและจะต้องได้รับ
โทษอ
             าญา และก็จะมีผลเสมือนว่า กฎหมายนั้นมิได้บัญญัติบทกําหนดความผิดและบทกําหนด
โทษสําหรับการกระทําดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่)โดยมติเสียงข้างมาก จึงเห็นพ้อง
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ว่า ในเมื่อมาตรา ๕๒ ทศ แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๓๕ เตรส
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟอ
             งซิเอร์ พ.ศ.
elas ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

๑ มาตรา ๓๒ บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กําหนด
ไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้

๑๓ มาตรา ๒ บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระทํานั้นบัญญัติไว้เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่

             บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิด

ต่อไป ให้ผู้ที่ได้กระทําการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิด และถ้าได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็
ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง
             [END PAGE 6]
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เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕
บัญญัติให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดย
อนุโลม จึงหมายความว่าให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๒”“ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดย
อนุโลม แต่ไม่หมายความรวมถึงให้นําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับด้วย กรณีจึงไม่อาจนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตาม
มาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร มาใช้บังคับกับผู้ฝ่าฝืนคําสั่งยืดหรือ

อายัดของ
             ธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๕๒ ทศ หรือมาตรา ๓๕ เตรส ดังกล่าวได้

“Se en
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

*% มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือนําส่งตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแล้ว ถ้ามิได้

เสียหรือนําส่งให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง

เพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมาย
ยืดหรือสั่ง อ
             ํานาจดังกล่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ
เช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรดสองภายในเขตท้องที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แต่สําหรับนายอําเภอนั้น จะใช้อํานาจ
สั่งขายทอดตลาดได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด

วิธีการยืดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งโดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธ
             รรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยืดและการ
ขายทอดตลาดและเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ให้หมายความรวมถึง ผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่

จํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลด้วย
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