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             ๔๖ ทศ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่แก้ไขแล้ว หรือมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่แก้ไขแล้ว แล้วแต่กรณี ปรากฏว่ามีสถาบันการเงินบางแห่งมิได้อายัดทรัพย์สินของบุคคลต่างๆ ตามคำสั่งของ ธปท. แต่เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวมิได้กำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท.  โดยกำหนดแต่เพียงว่าการยึดหรืออายัดทรัพย์สินให้นำบทบัญญัติประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการดำเน
             ินการกับสถาบันการเงินที่ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. ธปท. จึงขอหารือว่าเมื่อ ธปท.ได้มีคำสั่งให้อายัดทรัพย์สินของบุคคลใดตามบทบัญญัติดังกล่าว โดยห้ามมิให้ทำลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกอายัด แต่ผู้ที่ได้รับคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจตนาไม่ปฏิบัติตามคำสั่งโดยทำลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้นหรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกอายัด ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. ดังกล่าว จะมีความผิดอาญาตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๔๖ ทศ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๗๕ เตรส  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโด
             ยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้ ธปท. มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบุคคลใดหรือทรัพย์สินซึ่งตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นของบุคคลใดๆ ที่ปรากฏหลักฐานแก่ ธปท. ว่าได้กระทำความผิดตามบทบัญญัติต่างๆ ที่กำหนดในมาตรา ๔๖ ทศ และมาตรา ๗๕ เตรส ดังกล่าว และให้ ธปท. มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานของ ธปท. เป็นผู้ดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นได้ โดยให้นำบทบัญญัติการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามประมวลรัษ
             ฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งการกำหนดให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมในลักษณะเช่นนี้ ย่อมหมายความว่าให้นำมาใช้บังคับเฉพาะวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามที่กำหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเท่านั้น  แต่มิได้หมายความว่าให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ทวิ  และมาตรา ๓๕ ทวิ  อันเป็นบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษทางอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย เพราะบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษจะนำมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายกำหนดให้นำมาใช้บังคับแก่การนั้นไว้โดยชัดแจ้ง และเมื่อมาตรา ๔๖ ทศ และมาตรา ๗๕ เตรส ดัง
             กล่าวมิได้กำหนดโดยชัดแจ้งให้นำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยอนุโลมด้วยแล้ว กรณีจึงไม่อาจนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับกับผู้ที่ฝ่าฝืนคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ ธปท. ตามมาตรา ๔๖ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้
ส่วนข้อหารือที่ว่าผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. ดังกล่
             าวจะมีความผิดตามกฎหมายอื่นหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ จะมิได้บัญญัติให้พนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เมื่อพนักงานของ ธปท. ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๖ ทศ และมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้เป็นผู้ดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินอันเป็นการใช้อำนาจของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานของ ธปท. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวจึงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
             อาญา ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะทางกฎหมายของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ว่า ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติอย่างชัดแจ้งให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องพิจารณาว่าการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น เป็นการแต่งตั้งเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อำนาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการแต่งตั้
             งเพื่อให้บุคคลดังกล่าวใช้อำนาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ในการสั่งการ การออกคำสั่งทางปกครอง หรือในการบังคับใช้กฎหมาย บุคคลผู้นั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น เมื่อพนักงานของ ธปท. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. จึงอาจมีความผิดตามมาตรา ๑๔๑  มาตรา ๑๔๒  หรือมาตรา ๓๖๘  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ แล้วแต่ข้อเท็จจริงตามแต่กรณี และถ้าผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สินของ ธปท. เป็นพน
             ักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามคำว่า "พนักงาน" ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ และได้กระทำการใดๆ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้เป็นความผิด ผู้นั้นก็อาจมีความผิดตามที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับเรื่องนั้นๆ นอกจากนั้น ถ้าผู้กระทำการฝ่าฝืนมีเจตนาเพื่อมิให้เจ้าหนี้ของตนหรือของผู้อื่นได้รับชำระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็อาจมีความผิดตามมาตรา ๓๕๐  แห่งประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ประเด็นปัญหาว่า การ
             นำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับผู้ฝ่าฝืนคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๔๖ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้หรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่มีผลแก่การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษของกฎหมายมาใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป จึงเป็นปัญหาสำคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่คณะก
             รรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๓ (๒) ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยเฉพาะในปัญหาว่า จะนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับผู้ฝ่าฝืนคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๔๖ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ แ
             ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  การบัญญัติให้นำบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลมเป็นวิธีการร่างกฎหมายแบบหนึ่งที่จำเป็นและมีประโยชน์ในด้านประหยัดเวลาในการร่างกฎหมาย ลดปริมาณของบทกฎหมายโดยไม่ต้องบัญญัติซ้ำซ้อนในเรื่องทำนองเดียวกัน และลดความยุ่งยากที่จะเกิดขึ้นจากการคิดบทบัญญัติขึ้นใหม่ให้แตกต่างไปจากเดิม โดยนำบทบัญญัติเดิมซึ่งได้มีการนำมาใช้บังคับแล้วและไม่เคยเกิดปัญหามาใช้บังคับ แทนการคิดบทบัญญัต
             ิขึ้นใหม่ซึ่งอาจไม่ครบถ้วนหรือก่อให้เกิดปัญหาในการตีความได้ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติบ่อยครั้งที่การกำหนดให้นำบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทำให้กฎหมายสามารถผ่านการพิจารณาของรัฐสภาได้โดยง่ายปราศจากความยุ่งยากทางการเมือง  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่)เห็นว่า หลักการที่กล่าวมาย่อมเป็นหลักการที่นำมาใช้สำหรับการบัญญัติให้นำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษของกฎหมายหนึ่งมาใช้บังคับแก่การกระทำในอีกกฎหมายหนึ่งด้วย  เพราะเป็นวิธีการร่างกฎหมายแบบหนึ่งเพื่อนำบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้โดยอนุโล
             ม แต่ในกรณีเช่นว่านี้ก็จะต้องนำมาใช้ด้วยความระมัดระวังและต้องตีความการนำมาใช้โดยเคร่งครัด
สำหรับประเด็นปัญหาที่หารือนี้ โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๙*[๑๑] ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้โดยชัดแจ้งว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญฯรับรองไว้จะกระทำได้ต่อเมื่อเป็นกรณีข้อยกเว้น ประกอบกับมาตรา ๓๒  ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติเป็นหลักไว้ว่า บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญาเว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติไว้เป็นความผิดและกำ
             หนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้ อันเป็นหลักอย่างเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒  แห่งประมวลกฎหมายอาญา กรณีจึงหมายความว่า การกำหนดให้บุคคลต้องรับโทษทางอาญาซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพของบุคคล เป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญฯ การนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลมต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายตามมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญฯ และมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เช่น
             กัน กล่าวคือ ต้องมีการบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้นำบทกำหนดความผิดอาญาและบทกำหนดโทษของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นมาใช้บังคับแก่การนั้นเพราะบุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ หากไม่มีการบัญญัติเรื่องบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษว่าให้นำมาใช้บังคับโดยชัดแจ้งแล้ว ผู้กระทำการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดย่อมไม่อาจทราบได้ว่า เมื่อตนกระทำการดังกล่าวแล้วจะเป็นความผิดและจะต้องได้รับโทษอาญา และก็จะมีผลเสมือนว่า กฎหมายนั้นมิได
             ้บัญญัติบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษสำหรับการกระทำดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่)โดยมติเสียงข้างมาก จึงเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ว่า ในเมื่อมาตรา ๔๖ ทศ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๗๕ เตรส แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำห
             นดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงหมายความว่าให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ไม่หมายความรวมถึงให้นำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษที่บัญญัติไว้ในประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับด้วย กรณีจึงไม่อาจนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร มาใช้บังคับกับผู้ฝ่าฝ
             ืนคำสั่งยึดหรืออายัดของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๔๖ ทศ หรือมาตรา ๗๕ เตรส ดังกล่าวได้

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๕


        


		2025-07-31T15:43:59+0700
	Name




