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บันทึก
เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
ตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕
(กรณีการยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อมทั้งเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วก่อนวันใช้บังคับ

ผังเมืองรวม)

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ finn ๓๕๐๓/๕๕๒๒ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยได้มีกฎกระทรวง ฉบั
             บที่ ๕๑๕ (พ.ศ.
๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ood ตอนที่ ๕ ก ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ กรุงเทพมหานครได้รับเรื่องการขออนุญาตก่อสร้างอาคารซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาเป็นจํานวนมาก ทําให้เกิดปัญหาในการพิจารณาว่ากรณีใดจึงจะยือว่าได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินมาก่อนวันที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า ก
             รณีการยื่นขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารก่อนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ฯ จะมีผลใช้บังคับโดย
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับอาคารนั้น เช่น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแล้วจะถือว่าได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินมาก่อนอันเข้าข่ายเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาเรื่องหารือของ
กรุงเทพมหานคร โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนก
             รุงเทพมหานคร (สํานัก
ปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักผังเมือง และสํานักการโยธา) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการผัง
เมือง) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัทเซ็นทรัล
ธนบุรี จํากัด ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่เพื่อใช้เป็นโรงแรม ที่พักอาศัย
สํานักงาน ภัตตาคาร และที่จอดรถ ในที่ดินซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่แขวงบางปะกอก เขตราษฎร์บูรณะ
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระ
             ทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไม่ได้พิจารณา
คําขอ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมฝั่งแม่น้าเจ้าพระยาทั้งสองฝั่ง ใน
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             ท้องที่แขวงบางชื่อ เขตบางชื่อ แขวงถนนนครไชยศรี แขวงวชิรพยาบาล เขตดุสิต แขวงวัดสาม
พระยา แขวงวัดชนะสงคราม แขวงพระบรมมหาราชวัง แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร แขวง
จักรวรรดิ์ แขวงตลาดน้อย แขวงสัมพันธวงศ์ เขตสัมพันธวงศ์ แขวงบางรัก เขตบางรัก แขวงยาน
นาวา เขตสาธร แขวงวัดพระยาไกร แขวงบางคอแหลม แขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม แขวงบาง
โพงพาง แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา แขวงคลองเตย แขวงพระโขนง เขตคลองเตย แขวงบาง
จาก เขตพระโขนง แขวงบางนา เขตบางนา แขวงบางอ้อ แขวงบางพลัด แขวงบางยี่ขัน เขตบาง
พลัด แขวงอรุณอมรินทร์ แขวงศิ
             ริราช เขตบางกอกน้อย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ่ แขวง
บุคคโล แขวงวัดกัลยาณ์ เขตธนบุรี แขวงสมเด็จเจ้าพระยา แขวงคลองสาน แขวงคลองต้นไทร
แขวงบางลําภูล่าง เขตคลองสาน และแขวงราษฎร์บูรณะ แขวงบางปะกอก เขตราษฎร์บูรณะ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒? ได้กําหนดห้ามก่อสร้างอาคารที่มีความสูงเกิน ๑๒ เมตร ใน
บริเวณที่ดินที่บริษัทฯ ขออนุญาต และเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่
๕๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ (กําหนดให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร) ได้กําหนดห้ามใช้ประโยช
             น์ที่ดินเพื่อการประกอบพาณิชยก
รรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ในบริเวณที่ดินที่บริษัทฯ ขออนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้
พิจารณาคําขอแล้วเห็นว่า คําขอนั้นขัดต่อข้อ ๕” (๒) และ (๓) แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

และข้อ ๑๒” (๒) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว จึงมีคําสังไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ต่อมาบริษัทฯ

๑ ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๕๐ ง ลงวันที่ ๒๑
พฤษภาคม ๒๕๕๒
๒ ข้อ ๕ ให้กําหนดพื้นที่ในบริเวณซึ่งห่างจากริมฝั่งแม่น้้าเจ้าพระยาทั้งสองฝั่งในระยะ ๕๕
เมตร ในเขตกรุงเทพมหานคร ท้องที่ ฯลฯ แขวงบา
             งปะกอก เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ตามแผนที่
ท้ายข้อบัญญัตินี้ เป็นบริเวณห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้างดัดแปลงอาคารอื่นใด เว้นแต่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ภายในระยะเกิน ๓ เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๑๕ เมตร จากริมฝั่งแม่น้้าเจ้าพระยาทั้งสอง
ฝั่ง ให้ก่อสร้างอาคารที่มีความสูงไม่เกิน ๕ เมตร ซึ่งมิใช่ห้องแถวหรือตึกแถว และให้อาคารมีระยะห่างจากเขต
ที่ดินไม่น้อยกว่า ๒ เมตร หรือมีระยะระหว่างอาคารห่างกันไม่น้อยกว่า ๕ เมตร
(๓) ภายในระยะเกิน ๑๕ เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๕๕ เมตร จากริมฝั่งแม่น้้าเจ้าพระยาทั้ง
สองฝ
             ั่ง ให้ก่อสร้างอาคารที่มีความสูงไม่เกิน ob เมตร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๑๒ ที่ดินประเภทคลังสินค้า ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อคลังสินค้า อุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
การบรรจุสินค้าในภาชนะโดยไม่มีการผลิต อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประกอบขิ้นส่วนต่าง ๆ โดยไม่มีการผลิต
และอุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่ชุมชน ที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใ
             หญ่สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ
ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) การประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่
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             ได้อุทธรณ์คําสั่งต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยโต้แย้งว่า บริษัทฯ ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนที่จะมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวใช้บังคับ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่อาจนํา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครไปใช้ในการพิจารณาคําขลนั้นได้ และการที่บริษัทฯ ได้จัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอจนในที่สุดคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕“
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้พิจารณ
             าให้

การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทนี้ริมฝั่งคลอง ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมผฝั่งคลองไม่น้อยกว่า
๓ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน้้า การสาธารณูปโภค dau รั้ว หรือกําแพง

* มาตรา ๕๐ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม และผู้แทน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปั
             ตยกรรม เป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินหกคนซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ในจํานวนนี้ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าสองคน และให้
หัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
             ต่อ
เจ้าหน้าที่ซึงมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม

ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้
             อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่า รายงานที่เสนอมามิได้จัดทําให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามว
             รรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น
เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ

ผู
             ้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย
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             ความเห็นชอบในรายงานดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๑ อันเป็นเวลาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ใช้บังคับ จึงถือได้ว่า บริษัทฯ ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมา
ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมอันได้รับการยกเว้นให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ตามนัยมาตรา ๒๓“ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคําวินิจฉัย

ให้เพิกถอนคําสังเจ้าพนักงานท้องถินที่ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารดังกล่าว” กรุงเทพมหานคร


             พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา

ให้ความเห็นเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การพิจารณาว่ากรณีอย่างใดจึงถือว่า "ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามความใน
มาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยวางหลักเกณฑ์ในการพิจารณา”“ โดยแยกออกเป็น ๒
กรณี คือ ถ้าเป็นการดําเนินการที่ไม่มีกฎหมายห้ามหรือกําหนดหลักเกณฑ์
             ไว้โดยเฉพาะว่าจะต้อง
ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติจากหน่วยงานหรือองค์กรใดก่อน จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
เป็นกรณี ๆ ไปว่าได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามความเป็นจริงแล้วหรือไม่ แต่ถ้าเป็นการดําเนินการที่มี
กฎหมายห้ามหรือกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติจาก

» มาตรา ๒๓ ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม
นั้น

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ก
             รณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อ
นโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําดัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของ
สังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช
             ่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้คํานึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและ
ทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อนรําดาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็น
ประกอบด้วย

ona     4

เมื่อได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการผัง
เมืองมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินทราบ 
             และเจ้าของหรือผู้ครอบครองทีดินมีสิทธิอุทธรณ์ได้
ตามมาตรา ๑๐

9 คําวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ ๑๑๓๓-๒/๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการดวบคุม

อาคาร กรมโยธาธิการ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ มท ๐๕๑๕/๐๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓

a. เรื่                                 eda,

« บันทึก เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้างอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม
at   wat            ry         1   เก 0     a       a
(กรณีที่ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานก่อนวันใช้บังดับผังเมืองรวม) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรม
             การ
กฤษฎีกา ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๒๐
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             หน่วยงานหรือองค์กรใดหรือต้องดําเนินการตามขั้นตอนเช่นใดก่อน ย่อมไม่อาจถือเอาการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามความเป็นจริงได้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากการได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติ
หรือการได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายเป็นสําคัญ สําหรับการดําเนินการบางเรื่องที่คาบ
เกี่ยวกับกฎหมายอื่นและต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดินและอาคารหลายฉบับ
โดยมีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเป็นขั้นตอนสุดท้ายรวมอยู่ด้วย กรณีผู้ยื่นคําขอได้รับ
ใบอนุญาตหรือได้รับอนุมัติหรือได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายอื่นก่อนการได้รับอ
             นุญาตนั้น
ย่อมถือได้ว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมาก่อนแล้วเช่นกัน จากข้อเท็จจริงที่หารือจึงต้องพิจารณา
ว่า การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความ
เห็นชอบแล้ว จะถือว่า เป็นการได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติหรือการได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของ
กฎหมายตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวหมายความถึงเฉพาะกรณีการได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติหรือการได้ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ที่ดินและอาคารนั้นโดยตรงเท่านั้
             น เช่น การได้รับใบอนุญาต
ตั้งโรงงานตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือการแจ้งต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ก่อนจะเริมประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ตามมาตรา ๑๑** แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๑๒ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและ
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับ
ใบอนุญาต

การยื่นดําขอรับใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาและร
             ะยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตร้องขอหนังสือรับรองก่อนออกใบอนุญาต ถ้าการพิจารณา
เบื้องต้นเพียงพอที่จะอนุมัติในหลักการได้ ให้ผู้อนุญาตออกหนังสือรับรองให้โดยสงวนส่วนที่พิจารณาไม่แล้ว
เสร็จได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการออกใบอนุญาตให้ผู้มีอํานาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ ถ้ากรณีใดยังมิได
             ้มีหลักเกณฑ์กําหนดไว้ให้พิจารณาโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ของบุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานหรือเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้
ในใบอนุญาตก็ได้

sana oo ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ และประกาศของรูฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว และเมื่อจะเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน

แบบ
             และรายละเอียดที่ต้องแจ้งและแบบใบรับแจ้ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งตามวรรคดหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเพื่อเป็น
a               ve a      a      war     ca           vr             a                   wo Be     ae      war      a    ca
หลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง
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             โรงงานฯ การได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๓ ทวิ”” แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ เป็นต้น

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้งตามวรรคหนึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่

ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ

คําสัง

ดังกล่าว
การเลิกประกอบกิจการ การโอน การให้
             เช่าหรือการให้เช่าซื้อโรงงานจําพวกที่ ๒ ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ดําเนินการดังกล่าว
*» มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและดําเนินการตามมาตรา ๓๓ ทวิ
๑ มาตรา ๓๓ Wi ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาดารโดยไม่ยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้องดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) แ
             จ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด พร้อมทั้งแจ้ง
ข้อมูลและยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ด้วย
(ก) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบเอกสาร ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม uaz
จะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๕๕ ทวิ
(ข) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคํานวณอาคาร ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม
แล
             ะจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๕๓ ทวิ
(ด) ชื่อของผู้ควบคุมงาน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาบัตยกรรมควบคุมตามกฎหมาอว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมาอว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม และจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตาม
มาตรา ๕๕ ทวิ
(ง) สําเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (a) และ (a)
(จ) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (a) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาดคารเป็น
ผู้ออกแบบและคํานวณอาคาร หรือจะเป็นผู้ควบคุ
             มงาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการก่อสร้างดัดแปลง
รื้อถอน หรือเคลื่อนอ้ายอาดารนั้น ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง และข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทุกประการ
(ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณของ
อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายซึ่งมีคํารับรองของบุคคลตาม (A) uaz (ข) ว่าตนเป็น
ผู้ออกแบบอาคารและเป็นผู้ออกแบบและคํานวณอาคารนั้น
(ช) วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดําเนินการดังกล่าว
(๒) ชําระต่าธรรมเ
             นียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ในกรณีที่เป็นการ
แจ้งการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
ถ้าผู้แจ้งได้ดําเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบ

aed  Pe a ees Py e  PRA a avery Pan
รับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้
             [END PAGE 6]
             สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบตามมาตรา ๕๒”” แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นแต่เพียงเงื่อนไขที่กฎหมายบังคับให้ผู้รับผิดชอบโครงการหรือ
กิจการตามประเภทและขนาดที่รฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด จะต้องปฏิบัติเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก่อนการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
ซึ่งผู้ยื่นขออนุญาตดังกล่า
             วยังคงต้องดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเรื่องนั้นอีก ดังนั้น การได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงไม่
อาจถือได้ว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว กรณีตามที่หารือมานี้ข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าเป็นการขอใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้
โดยเฉพาะว่าจะต้องได้รับอนุญาตเสียก่อน และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่มีการได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายดังกล่าวก่อนที่จะใช้บังคับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑๐๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ จึงถือไม่
             ได้ว่า
ได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมอันจะได้รับการยกเว้น

ตามมาตรา lac) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

แจ้งเริ่มต้นดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาดารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบ
แจ้ง

ให้นํามาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับแก่ใบรับแจ้งตามมาตรานี้โดยอนุโลม

* มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบขอ
             งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๓

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละ
             ประเภทและแต่ละขนาดด้วย

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด
เดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการต
             ่างๆ ที่กําหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 7]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 8]
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