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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ai     ye      =.      a   a   at
เรอง การใช้จ่ายเงินทีเป็นทุนประเดิมของสถาบันการบินพลเรือน

สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สบพ. ๑๓๑/๕๒ ลง
Tul oo เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ (๓) (๕) waz (๕) กําหนดให้เงินที่เป็นทุน
ประเดิมของ สบพ. ประกอบด้วยเงินที่เป็นทุนประเดิมจากบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)
จํานวน ๑๐๐ ล้านบาท เงินที่เป็นทุนประเดิมจ
             ากการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย จํานวน ๒๕
ล้านบาท และเงินที่เป็นทุนประเดิมจากบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด จํานวน ๒๕ ล้าน
บาท รวมเป็นจํานวนทั้งสิ้น ๑๕๐ ล้านบาท

เนื่องจากยังไม่เป็นที่ชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่เป็นทุนประเดิม สบพ. จึง
ขอหารือว่า  เงินที่เป็นทุนประเดิมจากทั้งสามหน่วยงานข้างต้นจํานวนทั้งสิ้น ๑๕๐ ล้านบาท
สามารถนําไปใช้เพื่อการดําเนินงานของ สบพ. ได้หรือไม่ หากสามารถนําไปใช้ได้ สบพ. จะต้อง
ปฏิบัติอย่างไร และในทางตรงกันข้าม หากไม่สามารถนําไปใช้ได้ สบพ . จะแก้ไขปัญหาการขาด

             สภาพคล่องที่เกิดขึ้นได้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนสถาบันการบินพลเรือน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สถาบันการบินพลเรือน
(สบพ.) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน WA. ๒๕๓๕
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการผลิตบุคลากรทางด้านการบินและดําเนินกิจการเกี่ยวกับบริการ

ช่างอากาศ บริการอากาศยาน และกิจการอยินทีเกี่ยวกับกิจการการบิน"
              โดยมาตรา ๕” แห่งพระ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “สถาบันการบินพลเรือน” เรียกโดย
ย่อว่า “สบพ.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Civil Aviation Training Center” เรียกโดยย่อว่า “CATC
๒ มาตรา ๒ ให้ สบพ. มีวัตถุประสงค์ในการจัดดําเนินการผลิตบุคลากรทางด้านการบิน และ
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับบริการช่างอากาศ บริการอากาศยาน และกิจการอื่นเกี่ยวกับกิจการบินเพ
             ื่อประโยชน์ใน
การผลิตบุคลากรดังกล่าว
๓ มาตรา ๕ ทุนของ สบพ.ให้ประกอบด้วย
(๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม
(ta) ทรัพย์สินของกรมการบินพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวกับศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศ
ไทยที่โอนมาตามมูลค่าปัจจุบัน
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดให้มี “ทุน” ซึ่งประกอบด้วยเงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม
ทรัพย์สินของกรมการบินพาณิชย์บางส่วน ทุนประเดิมจากบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) การ
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด เงินที่รัฐบาลจ่าย
เพิ่มเติมให้เป็นคราวๆ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ และดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว
ซึ่งหมายความว่า ทุนของ สบพ. ที่กฎหมายกําหนดให้ย่อมเป็นเงินทุนเพื่อนํามาใช้ในการดําเนิน
กิจการของ สบพ. อันรวมถึงการลงทุนในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ ภายในขอบวั
             ตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
โดยมีทุนประเดิมในขณะเริ่มดําเนินกิจการจากแหล่งทุนตามที่กฎหมายกําหนดไว้ และรัฐบาลมี
ความผูกพันที่จะต้องจ่ายเพิ่มเติมแก่ สบพ. อีกเป็นคราวๆ แต่เงินที่ใช้ในการลงทุนหรือดําเนิน
กิจการต่างๆ นั้น สบพ. อาจหาหรือได้เงินจากที่อื่นนอกจากเงินทุนดังกล่าวได้ เมื่อทุนประเดิมเป็น
ส่วนหนึ่งของทุนที่ใช้ในการดําเนินกิจการของ สบพ. ดังนั้น หาก สบพ. ประสงค์จะใช้เงินดังกล่าว
เพื่อการดําเนินกิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกําหนดไว้ย่อมมีอํานาจดําเนินการได้
ส่วนในประเด็นที่ว่า การนําเงินดังกล่
             าวไปใช้เพื่อการดําเนินงานของ สบพ. จะต้องปฏิบัติอย่างไร
นั้น เป็นกรณีที่ สบพ. จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการนั้น

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

dg)

(๓) เงินทีเป็นทุนประเดิมจากบริษัทการบินไทย จํากัด จํานวนหนึ่งร้อยล้านบาท
a gi

(@) เงินทีเป็นทุนประเดิมจากการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย จํานวนยีสิบห้าล้านบาท

(@ เงินที่เป็นทุนประเดิมจากบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด จํานวนยี่สิบห้าล้าน
บาท

(o) เงินท
             ี่รัฐบาลจ่ายเพิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ

(@) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) (a) (๓) (@) (๕) Co) และ (@)
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