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             เรื่องเสร็จที่เ๒๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai      aoe   Pa    ain.           Py
Gar ปัญหาเกียวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ราชพัสดุ (กรณีที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียน

ที่ สก. ola (doce) ตําบลสระแก้ว อําเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว)

เทศบาลเมืองสระแก้วได้มีหนังสือที่ สก ๕๒๐๐๒/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือแจ้งผล
การพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาเรื่องการดูแลรักษาที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียนที่ an. ๑๒ (๕๑๕๓)
ตําบลสระแก้ว อําเภอเมืองสระแก้ว จั
             งหวัดสระแก้ว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยกรมธนารักษ์เห็นว่าที่ดินแปลงดังกล่าวข้างต้น
เป็นที่ราชพัสดุด้วยเหตุผลตามนัยหนังสือที่ กค.๐๕๐๓/๑๑อ๐ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๑
หนังสือที่ กด. ๐๕๐๕/๐๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๓ ธินวาคม ๒๕๒๒ และหนังสือที่ สก ๐๐๐๕/๑๕๐๐
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ กล่าวคือ

๑. กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้นําส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม
พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยชี้แจงว่า ได้ปกครองมาแต่เดิม ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามพระบรมราชโองการใน
รัชกาลที่ ๒
              ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ปกครองดูแลและรวบรวมที่ดินของ
หลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุโดยแจ้งการใช้ประโยชน์ว่าให้เช่า ซึ่งก็แสดงว่า
ขณะที่นําส่งขึ้นทะเบียนพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว และทางราชการได้นําไปจัดให้
wh ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงถือเป็นที่ราชพัสดุตั้งแต่นั้นมา การนําขึ้นทะเบียนสาธารณประโยชน์จึง
หามีผลอย่างใดไม่

๒. การที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ที่ดิน
แปลงดังกล่าวเปลี่ยนสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ผู้ใดอาจเข้าครอบคร
             องและนําไปออกโฉนดได้

๓. ที่ดินแปลงดังกล่าว กระทรวงการคลังได้ครอบครองใช้ประโยชน์โดยเคยใช้

เป็นที่ตั้งโรงเรียนประจําอําเภอสระแก้ว จึงเป็นที่ราชพัสดุตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑

แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และไม่ต้องทําการถอนสภาพตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
แล้ว ตามนัยสําเนาหนังสือ ที่ มท. ๐๐๐๐๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

๕. กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้ว โดย
เห็นว่า ที่ดินมีสภา
             พเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะอยู่ในความดูแลของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ ๒๐๕๕๒
ออกให้ ณ วันที ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. กรมธนารักษ์อ้างว่า ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาไว้เป็นบรรทัดฐานว่า

สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วก่อนประมวลกฎหมายทีดินใช้บัง

อ
co x.

เป็นที่ราชพัสดุ (คําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๕๐๒/๒๕๓๓)

กรมธนารักษ์เห็นว่าหากเทศบาลเมืองสระแก้วเห็นด้วยกับการพิจารณาของธ
นารักษ์จังหวัด ขอให้ส่งมอบการดูแลและจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวพร้อมด้วย
เอกสารที่เกี่ยวข้องให้จังหวัด เพื่อจะได้ดําเนินการตามที่กรมธนารักษ์สั่งการต่อไป หากเทศบาลฯ
ยังเห็นว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์สําหรับ
             พลเมืองใช้ร่วมกัน ก็ชอบที่จะนําเรื่อง
เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด

เทศบาลเมืองสระแก้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องหลายฉบับ เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติ สมควรที่จะนําเสนอเรื่องต่อ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยชีขาดว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในความดูแลรักษาของ
กระทรวงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
อําเภอสระแก้ว) และผู้แทนเทศบาลเมื
             องสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ที่ดินแปลงนี้กระทรวงมหาดไทยปกครองใช้ประโยชน์โดยการให้เช่ามาแต่เดิม และได้
นําส่งขึ้นทะเบียน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ กระทรวงการคลังได้ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง โดยได้ทําการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ และได้วับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๒๐ โดยกระทรวงการคลังครอบครองดูแลการใช้ประโยชน์มาโดยตลอด โดยให้หน่วยงานซึ่ง
ปกครองอยู่เดิมใช้ประโยชน์ สภา
             พที่ดินเดิมเป็นที่ลุ่มน้าท่วมขัง ประชาชนได้เข้ามาใช้ประโยชน์
แต่เมื่อถึงฤดูแล้งบริเวณดังกล่าวจะแห้งใช้ประโยชน์ไม่ได้ ทางราชการจึงได้ขุดพื้นที่เพื่อประโยชน์
ในการเก็บน้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งภายหลังบริเวณดังกล่าวได้ตื้นเชิน และประชาชนเลิกใช้ประโยชน์
แล้ว ต่อมากรมธนารักษ์อนุญาตให้กระทรวงสาธารณสุขใช้พื้นที่บางส่วนของที่ราชพัสดุแปลง
ดังกล่าวเพื่อก่อสร้างโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช ได้มีการขุดดินบริเวณดังกล่าวขึ้นมาถมพื้นที่
ที่ทําการก่อสร้าง และตกแต่งบริเวณที่ขุดนั้นเป็นสระนิ้าเพื่อใช้เป็นสวนพักผ่อนอยู่ใ
             นบริเวณ
โรงพยาบาล คงมีเพียงเทศบาลเมืองสระแก้ว และสถานีดับเพลิงที่สูบน้าขึ้นมาใช้ในยามที่ขาด
แคลนนั้าใช้หรือเกิดอัคคีภัย ส่วนบริเวณที่มีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์กับเทศบาลเมืองสระแก้วนั้น
เดิมเคยใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนประจําอําเภอสระแก้ว ปัจจุบันได้รื้อถอนและย้ายออกไปแล้ว และ
เป็นส่วนที่มิได้อยู่ในบริเวณที่เป็นหรือเคยเป็นสระนําหรือหนองน้้าเดิมแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาคําชีแจงเพิ่มเติมของผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี่เป็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย
             ของ
ที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๒ (๕๑๕๓) ที่กระทรวงมหาดไทยได้นําส่งขึ้นทะเบียนที่ราช
             [END PAGE 2]
             พัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นช่วงก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์* และยังไม่มี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติเกี่ยวกับแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็น

ที่ดินของรัฐอีกประเภทหนึ่ง  ฉะนั้น ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไรในขณะนั้น จึง
ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าสภาพที่ดินเป็นอย่างไรและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นอย่างไร"

เมื่อพิจารณาคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบกับบัญชีแสดงเลข
หมายรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของหลวง ซึ่งกระทรวงการคลังฯ ได้รับขึ้นทะเบียนไว
             ้แล้วฯ
ตามแบบ WU. ๑๕ ที่ระบุว่า กระทรวงมหาดไทยนําส่งว่าได้ปกครองมาแต่เดิม และในช่องการใช้
ประโยชน์ระบุว่า *ให้เช่า” และรายงานการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง รวมทั้ง
บันทึกข้อความการให้ถ้อยคําต่อช่างแผนที่ผู้ทําการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งผู้แทนนายอําเภอ
สระแก้วได้ร่วมตรวจสอบและรับรองว่ามิใช่ที่สาธารณประโยชน์แล้ว ย่อมฟังได้ว่าที่ดินแปลง
ดังกล่าวมิได้มีสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์มาแต่เดิม ส่วนที่กระทรวงมหาดไทยอ้างว่าที่ดิน
แปลงดังกล่าวเป็นหนองน้้าสาธารณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
             ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน
ตามทะเบียนเลขที่ ๓๓ นั้น เมื่อพิจารณาหลักฐานทางทะเบียนแล้ว ปรากฏว่าทะเบียนเลขที่ ๓๐
เป็นทะเบียนสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสํานักราชการบ้านเมือง และแม้ว่าในช่องประวัติ
สภาพ และสิ่งปลูกสร้าง ระบุว่า ”เป็นหนองน้้าสาธารณประโยชน์” แต่ในช่องชื่อที่ดินสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินระบุชัดว่าเป็น "ที่ดินราชพัสดุ” หนองน้าดังกล่าวจึงน่าจะเกิดขึ้นภายหลังการ
รังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ.
๒๕๒๐๕ ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นที่ดินของหลวงอยู
             ่ในความดูแลของกระทรวงการคลังนับแต่
เวลานั้นแล้ว และเมื่อใช้บังคับระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของที่ดินราชพัสดุตามข้อ ๓” แห่ง
ระเบียบดังกล่าว และตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนเทศบาลเมืองสระแก้วได้
ความว่า ที่ดินดังกล่าวเคยใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนประจําอําเภอสระแก้ว และกระทรวงการคลัง

ครอบครองดูแลที่ดินแปลงดังกล่าวมาโดยตลอด ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อ

๑พระราชกฤษฎีกาให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ ๕ แ
             ห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ fina

= ee                อ
บังคับใช้ตั้งแต่วันที ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๓๕

ว     ddl a.

๒ บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณแม่น้้าที่ตื้นเชินเป็นที่ราบก่อนใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีที่ดินบริเวณ “ปิงทห่าง” ตําบลสารภี อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม่) (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๓) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
อ๒๐๑/๓๐๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๕

๓ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า         
                     ๑
ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์
แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในดวามปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพย์สินของ
จึงหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี

๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ

สาธารณประโยชน์แล้ว

ay      ซา

ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิน
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             ๕

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แม้ต่อมาจะได้เลิกใช้และรื้อถอนโรงเรียนประจําอําเภอสระแก้ว
ออกไปแล้วก็ตาม อีกทั้งปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมที่ดินว่า ในทางปฏิบัติของการรังวัด
เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้น หากมีที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ใน
บริเวณที่ดินที่ทําการรังวัด นายอําเภอ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลที่สาธารณะย่อมต้องคัดค้าน ดังนั้น
เมื่อหนังสือสําคัญสําหรับ ที่หลวง“ ที่ออกให้สําหรับที่ดินแปลงนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นการออก
เพื่อแสดงเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประ
             เภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะทั้งแปลง ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การมีสระน้้าหรือหนองน้้าเกิดขึ้นในภายหลัง ก็หาทําให้ที่ดินแปลงดังกล่าว
พ้นสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
๑๓๐๕ (๓) lai? แม้ต่อมาสภาบริหารคณะปฏิวัติจะได้มีมติเกี่ยวกับอํานาจของกระทรวงการคลัง
เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า กระทรวงการคลังไม่มีอํานาจเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินก็ตาม ก็ไม่ลบล้างอํานาจในการถือกรรมสิทธิ
             ์ที่ราชพัสดุของกระทรวงการคลังที่มีมาแต่
เดิม ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๑๕ uae
เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมาย
ของที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕” และอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑“ แท่ง

พระราชบัญญั ตดงกลาว

«หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ ๐๓๕๒๐ ออกให้ ณ วันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช
า๒๕๒๐
๕ ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๕๓/๒๕๑๑(ที่ประชุมใหญ่)
กําแพงเมืองและดูเมืองเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นด
             ินโดยเฉพาะ แม้ต่อมาจะ
ถูกทําลายหรือตื้นเซินขึ้น แต่เมื่อทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้ามตลอดมา จึงยังเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอยู่
» บันทึก Gas ปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับสิทธิ
ในที่ดินเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๑๕๓) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด่วนมาก ที่ สร. ๐๕๐๑/๕๓๑๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๕
๓ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดิ
             นรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
* มาตรา ๑๑ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พร
             ะราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 4]
             “Ss. oe
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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