Gauasal bec/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

584 ﬁawﬁaLﬁ'mﬁ'umsfiaG?’wmugaﬁ%”luﬁ'mi'm

N3N 9298m1a lne 1diviedan 4n omeo.b/dwaw 837U mo
WOHAAN bEem TNAUNNUANZNIINMINGHM AN NIznTNNma lnglasuds
MIBNNNEFEY RIUWIA Usemruyaiisnszannannaann wasUszaruyaiiswatanilsy
a [l P Y U Y [ [ Y o a Cd
Aagauuri muiinsznsnamae lnalafinidaudadsunniawialdduiiunsatuayu
Timsdaasmusuyaiisludnia adugudnanlumsussarunuzaysiidon 9 Tu
Fanda uaziialiyafisludwmia ladliuAanssunssudssleninuiuagnamis uy
Hanguang nszldai “yalls” Usznautauassasy wasmsiiunueernNeIar
4 2 a 1 PN =] =2 o g v ]
Thyanadunasiainluyaiisnaensdey 30TumMsTaaann vo wasINT do U
Wzl gamruaanuianmtuiNiuaiuIanzdsy vejudiudiine uienine
FAN Uazyaills w.a. beww Judluindnlosnsznsiyadmuuaanuionsiny
Wauduaanssy veududine usEndine auney wazyails (Adui v) w.a.
weme MMuuad glalddih “yaiis” Ussnauiuze luanes theire aanmne luuds
dl oA A v @ a al v & aa o
AN W3BlanasaNBuLiedasnugsna leafilalduyaiiznaansidsuandszana
nguIngursuLazsazd waziladiiiuianslalasnszsyhmsagnninedilaliyanady
wasdanamsuuduysiidnaenadsumudssananguinsunauaswdisg 2268952219
M v v < v a Y o < o X
Tnwmunlammuald Fnsensramalngldiansanudrfenadiu ail
0. MUNWIENFUYA AT VUAANNANNEINUTINUEIMIaNnsLTey 9
Audinine usEnding dunen wasyaiisy a5 vo Muuad §lalddri “yais”
Ussnaunue luawas theze aavine luudsenu wiatenasaddunelnugsng
Toaiiladuyaiishaansdsuandszanangransunsuazmdad 184 daeszaelnelsu
o = ° v & P2 ' a v o %
mudaninguasfiuueld du WesnUszanangvansunsuazwidsdldmvuali

afisdawavanziisuiuiidyaes uastiiaanuazainlummivanquadsivualy

e

]
kd =<

atisdaeldraraiii i “yaiis” Ussnavdoussyails uinisldrenusuyaiizianinasm

e

oo 1. an,, < & v & ' a o aal va o
Tagdidi “yalis” Usznavze \Wumsldlumsiansousy duasulvyaiizladinissinga

D

[ [l [

AutiamavdadeanuazUsznrululdamia srummalvinaanyiiniadssauanuny
5

MINNNENsnuyaisludeinie wasszninyalisnuyaiisludenio laadilad

[

agUszandiiendasnugsna ey Feldduanuiomnuines vo ukinszninad

FANSDUNTNTDN U oboe/0@de ANIUN 0& NOHMAN bEEe FIEIUNIIY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



° a

MvuaaNNiagINUiNudIaansilisy ANUdINHING UTENIINe daneN way

¥atisy uaatle

U

w. MUNNIENBUYAAMvuaaNNEaeIn U UdINaanzideu ¥a

o

N4

] o

AudndIne USENIING anay wazyailsy e ve Muuad gladiliufamsligau

pa

@ahnamsuuduyaiidimaensiaumuiszananguinaunauazmndiud azdoasznalng
Sgnusadsumuiinguanammvuall vy Wasnndszanangvanaunsuazwidzdle
mMwualiyadisdawanziiswiuifyans Gaiu Tdesfiunmuualneganiunsin

a A

Thyaeadunasdanmssmiiiumsuuduyaiidiaanzidou uamsaiiiufamsvessusy

aav o al va t% &4 g aa = & aa &
yafsdamiasar dladuaunliyaaadeintuyaisniensidswduifyana s3un3
nMsaniinnuernsNuazingUssasdzassnsuiuanananyails iwzdunis
aiiunuludnyasmsnnzewaiszulussdnsensumeludamiaiia udasya s
Tagdumsladulumuinguazasduayaiiduy o atneliusz@niaw Fesgassuyaumn
Hgarandnsnglalidnsuazaioawly awuu Jdliiduanuiioananes ve i

° a

Wzl gamruaanuianmfuiiuaiuIanzdsy vejudiuiine uienine
FNAN wasyaiisy udagnle
1o 1% = < v o =
uatiiasnndam3avesnagou Wudymdanguunauazaelaiiuug
UftRnnau nsznsnumalngdwemishenuiugaamnsznynumalnaaanangneias

wiali avzldanaudamialinegsu nudaly

= = Vo o ' P

AMNIINNINGEEN (Azil 00) laRnsandymainan Taslguny
nsznsNNmalng (nsunsunases wazdinnulaansznge) Wudiuaneazidee
Faaasud Unngdamaasuudnnndiudueasgununsumsunases (el s
qw)uazﬁﬂ%ﬂmngwmﬂﬂs:mammmlm (wedegnd Augsiuna) 1 gusnyaiisly
[ (% o d 4 [ t4 o 7N a
JandaitagussasdiaaiaugudnarnlunisUssarvaunmsdniiuianssy
mﬁﬁmﬂiﬂﬂﬁﬁﬂmgaﬁ%dw 9 Tuanmia Tﬂﬂ%ﬁmsﬁmiaLLamﬂﬁﬂuﬁagminmiLaww
Audngnzaluyaiiswiny dansliimsdndufanssuiiedasiugsia laifinsas
o W 1 vl A v W v & v
siinnu wazliimsléernsuyaiisludmialdunngluanan thete aavans Tuud
ANN wIBlanasaduEInUgsa suaahivyaeamlvdanyiiadainiuysisnla
aanztiauaNnHvaE

PNTAM3DUALABUIT DA UANHNAINGI AMZNIINNITNOEN

o < 1 = & Aw a [ 24’

(PN 90) WU JUszOUNdaINsaN a9il

Usziouiniia 19 mslazerusuyaiisludawmia azdaindunsléain

“uatls” Usznaunua Tuanes) thetia aavune Tuwdenny ¥aenasasneduneInu

U

v
aa o

a al ¥ g 1% | [ < a 1 % va
DRI IG]EINIG]L“IJL!N uawlmmmmau 2ULUUANNHANNNINT Do LANNISNBULY LU A

9 u

° a

MYUAANNANALINUANTUEINAINZTEU WINVUEIUTING UTENIING FNAN Laz



va o a

¥ails w.a. vewe Fudlaiudnloanssaiyadmnuuannuiafenuiiuaiuee

u v o

nzifion eiu@IuIINg USENHING deN wazyaiis (RUUN ©) W.A. bene Wil uu
AMZNTINMSNOBAM (AR 66) AU MAT Do° WHNNSENIUYAAINE Fanw
' 4 o ag v v vl & Ao 1 aa,, o &
dangivaldumamuayanaiilivaudldgeneidrh “yaiis” Usnaunuzeluanes
theza aeume luudenny wiawnasagnduiennugsia alesnuiliyaaanily
dayRadaiduyaiisnlaanzidaumulszaangringuniwazmndind uadmiunsdl
msneawnINyeisludmiamuim3iamnil Wumsdifiumsinensmsaduayulvi

] 4

v aa Ao [ [ Y v [ « 29 .:5 v <
MIFINNFUUDNYIUDTON ) VISJ?JEILLE!’JGL‘L!QQW’JG'ILﬂﬂﬂ?ﬂﬂuiugﬂﬂaﬁ BNIN LW'chl‘ViL‘IJ‘N

U

v

gudnanlumsdssannueesyaiison 9 ludwmialvmiliufanssuouassudssloni
fufusimis Taefldifagussasdiiadiiiufanssuilifendasdugsiaviouaam
saldudarsslamiagnebu UsznoududarstasdnsilszyfarnuudrinfususuGant
“gusuyaiislufmia” nsdflddumanssilidaunaadoiniiuyeis dnlu mslize
Fusnyaiisludaniadlidnasdlsznauanuremuines vo uiiwszEUaGaIna

Uszifiudians 9 msdiufamsvessusuyeisluimia azdeindy
waliyaasdunaadaniuyaisildaansiou suluanuiamuine ve wi
wsznatyaarvuaanuiiafduiajudusenzdeu shafuduiide usimida
JU1AN Wazyalls W.A. bewe Faudlaiindnlosnszssuaamuuaanuiiafony
vauduaenzdey Majudiuiide visnHne snen wazyaid (iU ©) w.a.
wene ninli Hu AMEZNTINNITNABTN (AMET 00) NI NIAT) bo® Wil
wsrniyaadanan Tanugmnadiumsanugiinssnhmsle q Tyanadumnauie
171ﬁamsﬁu'uLﬂugaﬂ%ﬁlﬁwmLﬁﬂumuﬂszmangwuwLLWQLLaxwwfﬁ"zﬂﬁ WANITALTY
Aamspasansuyaisludmiamuiinanlilulsuduiivi ddelaildhduanuiony
1037 bo UWHNNIENFUYLAAINET? mswlﬂlé’ﬁﬂﬁqﬂﬂaﬁuwaQL%aiwﬁaﬂ13fuLﬂu
yaiisildaanzisumuszsanan guansunauazwdisd Snnanslaieh “onsa” dau
waasliifuisusnyaisluimialildyeid dalu aaznssumamanguio (A
90) HuN ﬂiiﬁé’qﬁahﬂé’iwmiﬁwLﬁunﬁﬂamuiugaﬁ%‘luﬁqw?ﬂLﬂuﬂamﬁﬂmummw

va v v

06 WHNWITNIUUAAINET

> 1109 vo laldi “yalis” Usznauduge Tuaeas thede aanane Tuuds
A viialanasageduiisdugsia Taedildduyaiisildaanzidisumanlszananguansuriues
walge L’ﬁuu,m'L‘ldJumﬂ%”Iumiﬂawmtﬁﬂmﬁmﬁumiﬁgﬁ;ﬂaﬁ% o lumsulaanusaetsaneiiu
snwslnalasiisnusarcszmamnulisns dassznalneuSulsiiuasmiivim wazdSuansuaslal
i dagumauniazladnls

11051 Do vjﬂﬂﬁwLﬁuﬁamﬂﬂiﬂﬂnszv‘hmsadwmquasiwqimiﬁ’qﬂﬂaguwaqL%'mfw

v
an o

famsuwiuyaiisildaanziiisumudszananguansuninazmdizd uazmsnszriainaniasio

Vv

anademaungaunialssmu dassnInehanldiiuasd viausuldiudniiuum viansdma

U

Usu



(a9%) Henal WAIMUMUG
(ageian 1NAIMUAUG)
BAMBMIAUNIINMINGHTM

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NOHMAN e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695491889
             เรื่องเสร็จที่_258-2544
             2023-09-23T17:58:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar ข้อหารือเกียวกับการก่อตังชมรมมูลนิธิในจังหวัด

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อ
หารือจากนายสุธน เจริญพงศ์ ประธานมูลนิธิพระมงคลพุทธญาณ และประธานมูลนิธิพลเอกเปรม
ติณสูลานนท์ว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งเวียนทุกจังหวัดให้ดําเนินการสนับสนุน
ให้มีการจัดตั้งชมรมมูลนิธิในจังหวัด เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานของมูลนิธิต่าง ๆ ใน
จั
             งหวัด และเพื่อให้มูลนิธิในจังหวัด ได้ดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึง นั้น
ผิดกฎหมาย เพราะใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของชมรม และการดําเนินงานของชมรมอาจทํา
ให้บุคคลอื่นหลงผิดว่าเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียน จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด
สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลน
             ิธิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดว่า ผู้ใดใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชื่อ ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้ง
ความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวข้องกับธุรกิจ โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และผู้ใดดําเนินกิจการใดโดยกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้บุคคลยื่น
หลงเชื่อว่ากิจการนั้นเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะต้องระวาง
โทษตามที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดท
             ะเบียน ห้าง
หุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิฯ มาตรา vo กําหนดว่า ผู้ใดใช้คําว่า “มูลนิธิ”
ประกอบกับชื่อ ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างยื่นเกี่ยวกับธุรกิจ
โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฯลฯ ต้องระวางโทษปรับ
ตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไว้ นั้น เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดให้
มูลนิธิต้องขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และเพื่อความสะดวกในการควบคุมดูแลจึงกําหนดให้
มูลนิธิต้องใช้ชื่อซึ่งมีคําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของมูลนิธิ แต่การใช
             ้ชื่อชมรมมูลนิธิจังหวัดสงขลา

โดยมีคําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อ เป็นการใช้ในการจัดตั้งชมรม ส่งเสริมให้มูลนิธิได้มีการรวมตัว

กันเพื่อช่วยเหลือสังคมและประชาชนในจังหวัด รวมทั้งช่วยให้เกิดความร่วมมือประสานงานกัน

ระหว่างทางราชการกับมูลนิธิในจังหวัด และระหว่างมูลนิธิกับมูลนิธิในจังหวัด โดยมิได้มี

วัตถุประสงค์เกียวข้องกับธุรกิจ ดังนั้น จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา vo แห่งพระราชบัญญั

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             กําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม Was
มูลนิธิฯ แต่อย่างใด

๒. ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้าง
หุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิฯ มาตรา ๒๑ กําหนดว่า ผู้ใดดําเนินกิจการให้ผู้อื่น
เชื่อว่ากิจการนั้นเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์ จะต้องระวางโทษ
จําคุกหรือปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว้ นั้น เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้
กําหนดให้มูลนิธิต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ดังนั้น จึงต้องมีบ
             ทกําหนดโทษผู้ดําเนินการที่ทํา
ให้บุคคลอื่นหลงเชื่อว่าการดํา เนินการนั้นเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียน แต่การดําเนินกิจการของชมรม
มูลนิธิจังหวัดสงขลา มิได้มีเจตนาให้บุคคลเชื่อว่าเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล รวมทั้ง
การดําเนินงานของชมรมและวัตถุประสงค์ของชมรมก็แตกต่างจากมูลนิธิ เพราะเป็นการ
ดําเนินงานในลักษณะการรวมตัวของมูลนิธิซึ่งเป็นองค์กรเอกชนภายในจังหวัด เพื่อให้แต่ละมูลนิธิ
ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ให้สิทธิและ
             เสรีภาพไว้ ดังนั้น จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด
สมาคม และมูลนิธิฯ แต่อย่างใด

แต่เนื่องจากข้อหารือของนายสุธนฯ เป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่มีแนว
ปฏิบัติมาก่อน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่ เพื่อจะได้ตอบข้อหารือให้นายสุธนฯ ทราบต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และสํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี
             ้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคํายืนยันของผู้แทนกรมการปกครอง (นายมนัส นิล
สุข)และที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย (นายชัยฤกษ์ ดิษฐอํานาจ) ว่า ชมรมมูลนิธิใน
จังหวัดมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานการดําเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ของมูลนิธิต่าง ๆ ในจังหวัด โดยจะมีการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเฉพาะ
กับสมาชิกซึ่งเป็นมูลนิธิเท่านั้น อีกทั้งไม่มีการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ไม่มีการตั้ง
สํานักงาน และไม่มีการใช้ชื่อชมรมมูลนิธิในจังหวัดให้ปรากฏใน
             ดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้ง
ความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ อันอาจทําให้บุคคลทั่วไปสําคัญ ผิดคิดว่าเป็นมูลนิธิที่ได้
จดทะเบียนตามกฎหมาย

จากข้อหารือและคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๑) เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การใช้ชื่อชมรมมูลนิธิในจังหวัด จะถือว่าเป็นการใช้คําว่า
“มูลนิธิ” ประกอบกับชื่อ ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับ
ธุรกิจ โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียน อันเป็นความผิดตามมาตร
             า ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ

กําหนดความผิดเกียวกับทห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม Was
             [END PAGE 2]
             มูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีความ
มุ่งหมายเพื่อเป็นการห้ามบุคคลมิให้แอบอ้างใช้ชื่อซึ่งมีคําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชื่อในดวงตรา
ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ เพื่อป้องกันมิให้บุคคลทั่วไป
สําคัญผิดคิดว่าเป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหม
             ายแพ่งและพาณิชย์ แต่สําหรับกรณี
การก่อตั้งชมรมมูลนิธิในจังหวัดตามที่หารือมานี้ เป็นการดําเนินการที่ทางราชการสนับสนุนให้มี
การรวมกลุ่มของมูลนิธิต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วในจังหวัดเข้าด้วยกันในรูปของ “ชมรม” เพื่อให้เป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานของมูลนิธิต่าง ๆ ในจังหวัดให้ดําเนินกิจกรรมด้านสาธารณประโยชน์
ร่วมกันอย่างทั่วถึง โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจหรือ แสวงหา
รายได้หรือประโยชน์อย่างอื่น ประกอบกับชื่อขององค์กรนี้ระบุชัดเจนแล้วว่าเป็นชมรมเรียกว่า
“ซมรมมูลนิธิในจังหวัด
             ” กรณีมิใช่เป็นการกระทําให้ผู้อื่นหลงเชื่อว่าเป็นมูลนิธิ  ดังนั้น การใช้ชื่อ
ชมรมมูลนิธิในจังหวัดจึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การดําเนินกิจการของชมรมมูลนิธิในจังหวัด จะถือว่าเป็น
เหตุให้บุคคลอื่นหลงเชื่อว่าเป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียน อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกียวกับ

ห้างห
             ุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับที ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) เห็นว่า มาตรา vo” แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว มีความมุ่งหมายเป็นการลงโทษผู้ที่กระทําการใดๆ ให้บุคคลอยื่นหลงเชื่อ

ซี|

ว่ากิจการนั้นเป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่การดําเนิน
กิจการของชมรมมูลนิธิในจังหวัดตามที่กล่าวไว้ในประเด็นที่หนึ่ง ยังถือไม่ได้ว่าเป็นความผิดตาม
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะไม่ได้ทําให้บุคคลอื่นหลงเชื่อว่ากิจก
             ารนั้นเป็น
มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกทั้งการใช้คําว่า “ชมรม” ย่อม
แสดงให้เห็นว่าชมรมมูลนิธิในจังหวัดไม่ใช่มูลนิธิ ดังนั้น คณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่
๑๑) เห็นว่า กรณียังถือไม่ได้ว่าการดําเนินการของชมรมมูลนิธิในจังหวัดเป็นความผิดตามมาตรา

do แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

9 มาตรา ๒๐ ผู้ใดใช้ดําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชือ ในดวงตรา ป้ายซื้อ จดหมาย ใบแจ้ง
ความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
รี้ แว.    a            
                        a    ส่2     ry    ae ..ซ.            at     น           sy
พาณิชย์ เว้นแต่เป็นการใช้ในการขอจดทะเบียนเกี่ยวกับการตั้งมูลนิธิ หรือในการแปลอักษรต่างประเทศเป็น
อักษรไทยโดยมีอักษรต่างประเทศกํากับไว้ด้วย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่
เกินห้าร้อยบาทจนกว่าจะได้เลิกใช้
๒มาตรา ๒๑ ผู้ใดดําเนินกิจการใดโดยกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้บุคคลอื่นหลงเชือว่า
a     cy        sad»      a                         :        6,               ' at   1    2.
กิจการนั้นเป็นมูลนิธิที่ได้จ
             ดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการกระทําดังกล่าวน่าจะเกิด

ซ่.       วว,        2,    1เล.   yt  a  we: eed     a Ug 0
ดวามเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ
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             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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