
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง กำรรบัรกัษำพยำบำลเจำ้หนำ้ที่ของโรงพยำบำลสงฆแ์ละบุคคลในครอบครวั 
 

   
 

กรมกำรแพทย์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  สธ ๐๓๑๒/๑๐๓๙ ลงวันที่  ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โรงพยาบาลสงฆ์เป็น
โรงพยาบาลของรัฐที่จัดตั้งขึ้นและมีหน้าที่ให้การตรวจรักษาพยาบาลพระภิกษุสามเณรอาพาธโดย
ไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น และไม่ได้รับรักษาบุคคลภายนอกโรงพยาบาลตั้งแต่เปิดท าการเมื่อ
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์๒๔๙๔ จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา ๕๐ ปีแล้ว แต่ด้วยความจ าเป็นบางคร้ัง เมื่อ
เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลเองเกิดเจบ็ป่วยกระทันหันต้องเข้ารับการรักษาด่วน โรงพยาบาลสงฆ์ก็
จะให้การรักษาด้วยเช่นเดียวกนั โดยข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่มีสทิธิเบิกค่ารักษาพยาบาลกจ็ะ
ด าเนินการเบิกตามสทิธิ  

เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๔๓ โรงพยาบาลสงฆ์ได้รับการทักท้วงจากเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งมาตรวจสอบบัญชีของโรงพยาบาลสงฆ์ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๔๒ ว่า การที่โรงพยาบาลให้การรักษาฆราวาสและเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล เป็นการผิดไป
จากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงพยาบาลและไม่มีระเบียบก าหนดให้ปฏิบัติเช่นนั้นได้ พร้อมทั้ง
ขอทราบถึงเหตุผลความจ าเป็น และโรงพยาบาลได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังหรือไม่ ซึ่ง
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า โรงพยาบาลไม่ได้ท าความตกลงใดๆ กับกระทรวงการคลัง โรงพยาบาลสงฆ์
พิจารณาแล้วเหน็ว่า เพื่อให้การตรวจรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลเป็นไปอย่างถูกต้อง จึงเสนอ
กรมการแพทย์ ให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลได้ โดยขอให้
กรมการแพทย์ท าความตกลงกบักระทรวงการคลัง  

ต่อมา กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ 
กค ๐๕๒๖.๗/๖๙๒ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ แจ้งกรมการแพทย์ว่า โรงพยาบาลสงฆ์เป็น
สถานพยาบาลของทางราชการ ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อผู้มีสิทธิได้เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทาง
ราชการ กส็ามารถน าใบเสรจ็รับเงินค่ารักษาพยาบาลมาเบิกจากทางราชการได้ แต่เนื่องจากตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ว่า ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
เพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุสามเณรเท่านั้น  ไม่ครอบคลุมถึงการ
รักษาพยาบาลบุคคลภายนอก ดังนั้น การที่โรงพยาบาลสงฆ์จะรับรักษาพยาบาลแก่เจ้าหน้าที่ของ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๗๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

โรงพยาบาลได้ ต้องพิจารณาแก้ไขกฎหมายการจัดตั้งโรงพยาบาลสงฆ์ให้ครอบคลุมถึงการ
รักษาพยาบาลในกรณีดังกล่าวก่อน เพื่อใช้สทิธใินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลต่อไป 

โรงพยาบาลสงฆ์พิจารณาแล้วเห็นว่า อ านาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ตามพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น มาตรา ๕ 
(๑๒) (ง) ได้ก าหนดว่า ให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น โรงพยาบาลสงฆ์เห็นว่า จากข้อความใน
วรรคสุดท้ายของ (ง) ดังกล่าว หากโรงพยาบาลได้รับค าสั่งมอบหมายจากกรมการแพทย์และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงฆ์ โรงพยาบาลสงฆ์ กน่็าจะเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาได้ 
โดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวแต่ประการใด โรงพยาบาลสงฆ์จึงได้เสนอ
ความเหน็ดังกล่าวต่อกรมการแพทย์ 

กรมการแพทย์ได้พิ จารณาแล้วเห็น ว่า  เนื่ องจากโรงพยาบาลสงฆ์ เป็น
สถานพยาบาลของทางราชการตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ
สามารถน าใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลมาเบิกจากทางราชการได้อยู่แล้ว การแก้ไขพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการให้โรงพยาบาลสงฆ์สามารถรักษาเจ้าหน้าที่ได้นั้นเป็นเร่ืองใหญ่และต้อง
ใช้เวลานาน หากกรมการแพทย์อาศัยมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการแพทย์ฯ มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและ
บุคคลในครอบครัว น่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาการรับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ 
เพื่อเป็นขวัญก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและมิให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติงานของ
โรงพยาบาล กรมการแพทย์จึงได้มีค าสั่งกรมการแพทย์ ที่ ๘๙/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัว
ของผู้มีสทิธ ิลูกจ้างชั่วคราวของโรงพยาบาลสงฆ์ และเจ้าหน้าที่ของมูลนิธโิรงพยาบาลสงฆ์ได้ 

ดังนั้น เพื่ อมิให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติราชการของโรงพยาบาลสงฆ์ 
กรมการแพทย์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เมื่อกรมการแพทย์มีค าสั่งมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษา
เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวได้ ตามมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว โรงพยาบาล
สงฆ์จะด าเนินการได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง หากด าเนินการตามประเดน็ที่หนึ่งได้ ข้าราชการและลูกจ้างประจ า
พร้อมทั้งบุคคลในครอบครัว จะมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการแพทย์) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 

 

๓ 

ประเดน็ที่หนึ่ง ที่ว่า เมื่อกรมการแพทย์มีค าสั่งมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับ
รักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวได้ ตามมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว โรงพยาบาล
สงฆ์จะด าเนินการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕ (๑๒)๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้โรงพยาบาลสงฆ์เป็นส่วนราชการ
ที่มีฐานะเทียบเท่ากองในสังกัดกรมการแพทย์และมีอ านาจหน้าที่ต่างๆ อันได้แก่ การด าเนินการ
เกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และวิจัยทางวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุ
และสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา การด าเนินการเกี่ยวกบัการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่
แพทย์และแพทย์ประจ าบ้าน ตลอดจนถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการแพทย์ให้แก่บุคลากรทาง
การแพทย์และการสาธารณสุข การให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพื่อ
พัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุและสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา 
รวมทั้งการปฏบิัติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏบิัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าว โรงพยาบาลสงฆ์สามารถจะให้บริการตรวจ วินิจฉัย 
บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์แก่ผู้ป่วยได้ในสองกรณี คือ กรณีแรก
การให้บริการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปส าหรับผู้ ป่วยเฉพาะกลุ่มพระภิกษุและสามเณร
เท่านั้น  และกรณีที่สองการให้บริการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทางจักษุวิทยา ซึ่งการให้บริการการ
รักษาพยาบาลในกรณีที่สองนี้  บทบัญญัติของมาตรา ๕ (๑๒) ดังกล่าวมิได้จ ากัดประเภทผู้ ป่วย
เหมือนอย่างเช่นการรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปในกรณีแรกแต่อย่างใด การที่โรงพยาบาลสงฆ์
ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทาง
จกัษุวิทยาแก่บุคคลทั่วไป จึงเป็นการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ฯ อยู่แล้ว ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้ นจึงเป็นกรณี
เกี่ยวกับการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปที่มิใช่ด้านโรคทางจักษุวิทยาให้แก่บุคคลอื่น
นอกเหนือจากกลุ่มพระภิกษุและสามเณรเท่านั้น 

 
๑ มาตรา ๕ อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ มีดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๒) โรงพยาบาลสงฆ ์มีอ านาจหน้าที่ 
(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และวิจัยทางวิชาการแพทย์ด้าน

โรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุและสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา 
(ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่แพทย์และแพทย์ประจ า

บ้าน เพื่อให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในสาขาที่รับผิดชอบ ตลอดจนถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการแพทย์ให้แก่
บุคลากรทางการแพทย์และการสาธารณสขุ 

(ค) ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการ
แพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุและสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา 

(ง) ปฏบัิติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๔ 

โดยหลักในเรื่องการมอบหมายให้ส่วนราชการแห่งหนึ่งแห่งใดปฏบิัติการแทนนั้น 
การมอบหมายจะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นการปฏิบัติการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้มอบหมายด้วย 
ดังนั้น หากกรมการแพทย์จะมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มาตรา ๕ (๑๒) 
(ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติไว้ กจ็ะต้องเป็นการปฏิบัติการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรมการแพทย์ด้วย และในเมื่อตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
กรมการแพทย์เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงสาธารณสุข๒ และมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับราชการของกระทรวงสาธารณสุขตามที่ ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
ได้ก าหนดให้กรมการแพทย์มีอ านาจหน้าที่ประการหนึ่งคือ ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา 
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในระดับตติยภูมิ และให้บริการเฉพาะทางต่างๆ 
เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการทางการแพทย์ฝ่ายกาย ซึ่งโดยทั่วไป การให้บริการทางการแพทย์มี ๓ 
ระดับ ได้แก่ (๑) ขั้นปฐมภูมิซึ่งเป็นการรักษาพยาบาลในขั้นต้น เช่น ปวดหัว ตัวร้อน (๒) ขั้น
ทุติยภูมิ เป็นการรักษาพยาบาลขั้นสูงขึ้นอีกระดับหนึ่งโดยผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น การผ่าตัด 
และ (๓) ขั้นตติยภูมิ ซึ่งเป็นการรักษาพยาบาลขั้นสูงสุดที่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์
ซับซ้อน เช่น การฉายรังสีรักษาโรคมะเร็ง  การที่พระราชกฤษฎีกาฯก าหนดให้กรมการแพทย์
ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในระดับตติย
ภูมิ นั้น จึงหมายความว่า กรมการแพทย์สามารถให้บริการการรักษาพยาบาลขั้นปฐมภูมิและขั้น
ทุติยภูมิได้ ส่วนอ านาจหน้าที่ในการให้บริการเฉพาะทางต่างๆ เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการทาง
การแพทย์ฝ่ายกายนั้นย่อมครอบคลุมรวมถึงการให้บริการทางการแพทย์ด้านโรคทั่วไปด้วย ทั้งนี้  
เพราะการรักษาทางการแพทย์จ าเป็นต้องมีการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางการแพทย์ตามล าดับขั้นตอน ดังนั้น การที่กรมการแพทย์มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์
ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ จึงย่อมกระท าได้ภายใน
ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของตน โดยการมอบหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดกับการปฏบิัติการ

 
๒ มาตรา ๒๘ กระทรวงสาธารณสขุมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) กรมการแพทย ์

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๓ ให้กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ด้าน

การศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาวิชาการทางการแพทย์ฝ่ายกาย 

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการแพทย์ฝ่ายกายให้แก่
หน่วยงานในสงักดักระทรวงและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

(๓) ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์โดยเฉพาะใน
ระดับตติยภมิู และให้บริการเฉพาะทางต่างๆ เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการทางการแพทย์ฝ่ายกาย 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการแพทย์หรือ
ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



 

 

๕ 

ตามอ านาจหน้าที่หลักของโรงพยาบาลสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และเมื่อกรมการแพทย์มีค าสั่ง
มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติการในเร่ืองการรับรักษาพยาบาลบุคคลบางประเภทแล้ว 
โรงพยาบาลสงฆ์จึงมีหน้าที่ที่จะต้องให้การรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปตามค าสั่งดังกล่าวตาม
มาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ฯ  

ประเด็นที่สอง ที่ ว่า หากด าเนินการตามประเด็นที่หนึ่ งได้  ข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าพร้อมทั้งบุคคลในครอบครัว จะมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาสิทธิ
ได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับแก่การ
ก าหนดสทิธไิด้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล โดยมีหลักการว่า เมื่อผู้มีสทิธไิด้รับเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและครอบครัว๔ ได้เข้ารับการรักษาพยาบาล
จากสถานพยาบาลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลของเอกชน 
ย่อมมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่พระราชกฤษฎีกาฯก าหนดไว้ตาม
มาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ฉะนั้น เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

 
๔ มาตรา ๖ ภายใต้บังคับมาตรา ๘ ให้บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้ มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและบุคคลในครอบครัวของตนตามพระราชกฤษฎีกานี้  
(๑) ข้าราชการซึ่งได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนของกระทรวง 

ทบวง กรม 

(๒) ลูกจ้างประจ าซึ่ งได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดค่าจ้างประจ าของ
กระทรวง ทบวง กรม 

(๓) ลูกจ้างชาวต่างประเทศซึ่งมีหนังสอืสญัญาจ้างที่ได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย 
และสญัญาจ้างนั้นมิได้ระบุเกี่ยวกบัค่ารักษาพยาบาลไว้ 

(๔) ผู้ ได้รับบ านาญปกติหรือผู้ ได้รับบ านาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ และทหารกองหนุนมีเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบ้ียหวัด 

๕ มาตรา ๑๑ การจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
อตัราดังนี้  

(๑) ผู้ ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการทั้งประเภทผู้ ป่วย
ภายนอกหรือผู้ป่วยภายใน ให้เบิกค่ารักษาพยาบาลได้เตม็จ านวนที่ได้จ่ายไปจริง เว้นแต่ 

(ก) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรครวมทั้งค่าซ่อมแซมให้เบิกได้
ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(ข) ค่าห้องและค่าอาหารให้เบิกได้ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๒) ผู้ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของเอกชนประเภทผู้ป่วยภายใน ให้เบิก
ค่ารักษาพยาบาลได้ ดังนี้  

(ก) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรครวมทั้งค่าซ่อมแซม ค่าห้องและ
ค่าอาหาร ให้เบิกได้เช่นเดียวกบัผู้ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการ 

(ข) ค่ารักษาพยาบาลประเภทอื่นๆ ให้เบิกได้ครึ่งหนึ่งของจ านวนที่ได้จ่ายไปจริง แต่
จะต้องไม่เกนิสามพันบาทส าหรับระยะเวลาภายในสามสบิวันนับแต่วันที่เข้ารับการรักษาพยาบาล และในกรณีที่



 

 

๖ 

รักษาพยาบาลส าหรับตนเองและครอบครัวได้เข้ารับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลสงฆ์ ซึ่ง
เป็นสถานพยาบาลของทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ย่อม
เป็นการรับรักษาพยาบาลจาก “สถานพยาบาลของทางราชการ” ตามบทนิยามในมาตรา ๔๖ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และผู้นั้นย่อมมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลส าหรับตนเองและบุคคลใน
ครอบครัวได้ โดยไม่จ าต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ กรมการแพทย์ฯ หรือค าสั่งมอบหมายของกรมการแพทย์แต่ประการใด  

นอกจากนี้  ตามค าชี้ แจงผู้แทนของกรมบัญชีกลางและผู้แทนกรมการแพทย์ 
ปรากฏข้อเทจ็จริงด้วยว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจ าของโรงพยาบาลสงฆ์และบุคคลในครอบครัว
ได้ใช้สทิธเิบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ มา
โดยตลอด โดยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมิได้โต้แย้งสิทธิดังกล่าวแต่ประการใด  ส าหรับการที่
กรมบัญชีกลางได้มีความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายกเ็พียงเพื่อให้โรงพยาบาลสงฆ์ด าเนินการ
ตามกฎหมายให้ถูกต้อง เพื่อจะได้มีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของ
โรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวด้วย แต่กรมบัญชีกลางมิได้ถือเร่ืองนี้ เป็นเง่ือนไขในการใช้
สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของโรงพยาบาลสงฆ์ และบุคคลใน
ครอบครัว เพราะสิทธิในการเบิกค่ารักษาพยาบาลจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ดังที่กล่าวมาข้างต้น 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๔๔๔ 

 
เข้ารับการรักษาพยาบาลเกนิสามสบิวัน ให้เบิกได้คร่ึงหนึ่งของจ านวนที่ได้จ่ายไปจริง แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกนิวนัละ
หนึ่งร้อยบาท 

ในกรณีที่เข้ารับการรักษาพยาบาลหลายครั้ง แต่ละครั้งในระยะเวลาห่างกันไม่เกินสิบห้าวัน 
ให้นับระยะเวลาการเข้ารับการรักษาพยาบาลครั้งหลังติดต่อกบัการเข้ารับการรักษาพยาบาลครั้งก่อน 

๖ มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“สถานพยาบาลของทางราชการ” หมายความว่า สถานพยาบาลของทางราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลของกรุงเทพมหานคร 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  สภากาชาดไทย คุรุสภา สมาคมปราบวัณ โรค 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และสถานพยาบาลอื่นที่กระทรวงการคลังก าหนด 
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             0257/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์และบุคคลในครอบครัว

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์และบุคคลในครอบครัว(
		

กรมการแพทย์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๓๑๒/๑๐๓๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โรงพยาบาลสงฆ์เป็นโรงพยาบาลของรัฐที่จัดตั้งขึ้นและมีหน้าที่ให้การตรวจรักษาพยาบาลพระภิกษุสามเณรอาพาธโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น
              และไม่ได้รับรักษาบุคคลภายนอกโรงพยาบาลตั้งแต่เปิดทำการเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๔ จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา ๕๐ ปีแล้ว แต่ด้วยความจำเป็นบางครั้ง เมื่อเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลเองเกิดเจ็บป่วยกระทันหันต้องเข้ารับการรักษาด่วน โรงพยาบาลสงฆ์ก็จะให้การรักษาด้วยเช่นเดียวกัน โดยข้าราชการและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลก็จะดำเนินการเบิกตามสิทธิ 
เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๔๓ โรงพยาบาลสงฆ์ได้รับการทักท้วงจากเจ้าหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งมาตรวจสอบบัญชีของโรงพยาบาลสงฆ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๔๒ ว่
             า การที่โรงพยาบาลให้การรักษาฆราวาสและเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล เป็นการผิดไปจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงพยาบาลและไม่มีระเบียบกำหนดให้ปฏิบัติเช่นนั้นได้ พร้อมทั้งขอทราบถึงเหตุผลความจำเป็น และโรงพยาบาลได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังหรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงพยาบาลไม่ได้ทำความตกลงใดๆ กับกระทรวงการคลัง โรงพยาบาลสงฆ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การตรวจรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลเป็นไปอย่างถูกต้อง จึงเสนอกรมการแพทย์ ให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลได้ โดยขอให้กรมการแพทย์ทำคว
             ามตกลงกับกระทรวงการคลัง 
ต่อมา กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๖.๗/๖๙๒ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ แจ้งกรมการแพทย์ว่า โรงพยาบาลสงฆ์เป็นสถานพยาบาลของทางราชการ ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อผู้มีสิทธิได้เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ ก็สามารถนำใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลมาเบิกจากทางราชการได้ แต่เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ
             โรงพยาบาลสงฆ์ว่า ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุสามเณรเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลบุคคลภายนอก ดังนั้น การที่โรงพยาบาลสงฆ์จะรับรักษาพยาบาลแก่เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลได้ ต้องพิจารณาแก้ไขกฎหมายการจัดตั้งโรงพยาบาลสงฆ์ให้ครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลในกรณีดังกล่าวก่อน เพื่อใช้สิทธิในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลต่อไป
โรงพยาบาลสงฆ์พิจารณาแล้วเห็นว่า อำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณ
             สุข พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น มาตรา ๕ (๑๒) (ง) ได้กำหนดว่า ให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น โรงพยาบาลสงฆ์เห็นว่า จากข้อความในวรรคสุดท้ายของ (ง) ดังกล่าว หากโรงพยาบาลได้รับคำสั่งมอบหมายจากกรมการแพทย์และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงฆ์ โรงพยาบาลสงฆ์ ก็น่าจะเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาได้ โดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวแต่ประการใด โรงพยาบาลสงฆ์จึงได้เสนอความเห็นดังกล่าวต่อกรมการแพทย์
กรมการแพทย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว
             ่า เนื่องจากโรงพยาบาลสงฆ์เป็นสถานพยาบาลของทางราชการตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการสามารถนำใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลมาเบิกจากทางราชการได้อยู่แล้ว การแก้ไขพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการให้โรงพยาบาลสงฆ์สามารถรักษาเจ้าหน้าที่ได้นั้นเป็นเรื่องใหญ่และต้องใช้เวลานาน หากกรมการแพทย์อาศัยมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ฯ มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพ
             ยาบาลและบุคคลในครอบครัว น่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาการรับรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ เพื่อเป็นขวัญกำลังใจแก่เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและมิให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติงานของโรงพยาบาล กรมการแพทย์จึงได้มีคำสั่งกรมการแพทย์ ที่ ๘๙/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิ ลูกจ้างชั่วคราวของโรงพยาบาลสงฆ์ และเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิโรงพยาบาลสงฆ์ได้
ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติราชการของโรงพยาบาลสงฆ์ กรมการแพท
             ย์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อกรมการแพทย์มีคำสั่งมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวได้ ตามมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว โรงพยาบาลสงฆ์จะดำเนินการได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง หากดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่งได้ ข้าราชการและลูกจ้างประจำพร้อมทั้งบุคคลในครอบครัว จะมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการแพทย์) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า เมื่อกรมการแพทย์มีคำสั่งมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์รับรักษาเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวได้ ตามมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว โรงพยาบาลสงฆ์จะดำเนินการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕ (๑๒)  แห
             ่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดให้โรงพยาบาลสงฆ์เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองในสังกัดกรมการแพทย์และมีอำนาจหน้าที่ต่างๆ อันได้แก่ การดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และวิจัยทางวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุและสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา การดำเนินการเกี่ยวกับการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่แพทย์และแพทย์ประจำบ้าน ตลอดจนถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการแพทย์ให้แก่บุคลากรทางการแพทย์และการสาธารณสุข การให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้น
             ฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทั่วไปในกลุ่มพระภิกษุและสามเณร และด้านโรคทางจักษุวิทยา รวมทั้งการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าว โรงพยาบาลสงฆ์สามารถจะให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์แก่ผู้ป่วยได้ในสองกรณี คือ กรณีแรกการให้บริการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปสำหรับผู้ป่วยเฉพาะกลุ่มพระภิกษุและสามเณรเท่านั้น  และกรณีที่สองการให้บริการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทางจักษุวิทยา ซึ่
             งการให้บริการการรักษาพยาบาลในกรณีที่สองนี้ บทบัญญัติของมาตรา ๕ (๑๒) ดังกล่าวมิได้จำกัดประเภทผู้ป่วยเหมือนอย่างเช่นการรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปในกรณีแรกแต่อย่างใด การที่โรงพยาบาลสงฆ์ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพเพื่อพัฒนาวิชาการแพทย์ด้านโรคทางจักษุวิทยาแก่บุคคลทั่วไป จึงเป็นการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ฯ อยู่แล้ว ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงเป็นกรณีเกี่ยวกับการรับรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปที่มิใช่ด้านโรคทางจักษุวิทยา
             ให้แก่บุคคลอื่นนอกเหนือจากกลุ่มพระภิกษุและสามเณรเท่านั้น
โดยหลักในเรื่องการมอบหมายให้ส่วนราชการแห่งหนึ่งแห่งใดปฏิบัติการแทนนั้น การมอบหมายจะกระทำได้ต่อเมื่อเป็นการปฏิบัติการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของผู้มอบหมายด้วย ดังนั้น หากกรมการแพทย์จะมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติไว้ ก็จะต้องเป็นการปฏิบัติการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการแพทย์ด้วย และในเมื่อตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ กรมการแพทย์เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นก
             รมในกระทรวงสาธารณสุข  และมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงสาธารณสุขตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้กำหนดให้กรมการแพทย์มีอำนาจหน้าที่ประการหนึ่งคือ ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในระดับตติยภูมิ และให้บริการเฉพาะทางต่างๆ เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการทางการแพทย์ฝ่ายกาย ซึ่งโดยทั่วไป การให้บริการทางการแพทย์มี ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) ขั้นปฐมภูมิซึ่งเป็นการรักษาพยาบาลในขั้นต้น เ
             ช่น ปวดหัว ตัวร้อน (๒) ขั้นทุติยภูมิ เป็นการรักษาพยาบาลขั้นสูงขึ้นอีกระดับหนึ่งโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น การผ่าตัด และ (๓) ขั้นตติยภูมิ ซึ่งเป็นการรักษาพยาบาลขั้นสูงสุดที่จำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ซับซ้อน เช่น การฉายรังสีรักษาโรคมะเร็ง  การที่พระราชกฤษฎีกาฯกำหนดให้กรมการแพทย์ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในระดับตติยภูมิ นั้น จึงหมายความว่า กรมการแพทย์สามารถให้บริการการรักษาพยาบาลขั้นปฐมภูมิและขั้นทุติยภูมิได้ ส่วนอำนาจหน้าที่ในการให้บริการเฉพาะท
             างต่างๆ เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการทางการแพทย์ฝ่ายกายนั้นย่อมครอบคลุมรวมถึงการให้บริการทางการแพทย์ด้านโรคทั่วไปด้วย ทั้งนี้ เพราะการรักษาทางการแพทย์จำเป็นต้องมีการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ตามลำดับขั้นตอน ดังนั้น การที่กรมการแพทย์มอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์ให้บริการตรวจ วินิจฉัย บำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ จึงย่อมกระทำได้ภายในขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของตน โดยการมอบหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดกับการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่หลักของโรงพยาบาลสงฆ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และเมื
             ่อกรมการแพทย์มีคำสั่งมอบหมายให้โรงพยาบาลสงฆ์ปฏิบัติการในเรื่องการรับรักษาพยาบาลบุคคลบางประเภทแล้ว โรงพยาบาลสงฆ์จึงมีหน้าที่ที่จะต้องให้การรักษาพยาบาลด้านโรคทั่วไปตามคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๕ (๑๒) (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการแพทย์ฯ 
ประเด็นที่สอง ที่ว่า หากดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่งได้ ข้าราชการและลูกจ้างประจำพร้อมทั้งบุคคลในครอบครัว จะมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี
             ่ยวกับการรักษาพยาบาลจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับแก่การกำหนดสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล โดยมีหลักการว่า เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสำหรับตนเองและครอบครัว  ได้เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลของเอกชน ย่อมมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่พระราชกฤษฎีกาฯกำหนดไว้ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังก
             ล่าว ฉะนั้น เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสำหรับตนเองและครอบครัวได้เข้ารับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลสงฆ์ ซึ่งเป็นสถานพยาบาลของทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ย่อมเป็นการรับรักษาพยาบาลจาก “สถานพยาบาลของทางราชการ” ตามบทนิยามในมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และผู้นั้นย่อมมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลสำหรับตนเองและบุคคลในครอบครัวได้ โดยไม่จำต้องพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลสงฆ์ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมการแพทย์ฯ หรือคำสั่งมอบหมายของกรมก
             ารแพทย์แต่ประการใด 
นอกจากนี้ ตามคำชี้แจงผู้แทนของกรมบัญชีกลางและผู้แทนกรมการแพทย์ ปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจำของโรงพยาบาลสงฆ์และบุคคลในครอบครัวได้ใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ มาโดยตลอด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมิได้โต้แย้งสิทธิดังกล่าวแต่ประการใด สำหรับการที่กรมบัญชีกลางได้มีความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายก็เพียงเพื่อให้โรงพยาบาลสงฆ์ดำเนินการตามกฎหมายให้ถูกต้อง เพื่อจะได้มีอำนาจหน้าที่ครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลเจ้าหน้าที่ของ
             โรงพยาบาลและบุคคลในครอบครัวด้วย แต่กรมบัญชีกลางมิได้ถือเรื่องนี้เป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการและลูกจ้างประจำของโรงพยาบาลสงฆ์และบุคคลในครอบครัว เพราะสิทธิในการเบิกค่ารักษาพยาบาลจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ดังที่กล่าวมาข้างต้น
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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