
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ปัญหำเกีย่วกบักำรปรบัปรุงกำรบริหำรกำรพฒันำพื้ นที่พิเศษ 

เพือ่กำรท่องเที่ยวอย่ำงยัง่ยืน (โครงกำรเชียงใหม่ไนทซ์ำฟำรี)  
   

 

องคก์ำรบริหำรกำรพฒันำพื้ นที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยวอย่ำงยัง่ยืน (อพท.) 
ได้มีหนังสือที่ อพท. ๐๑/๐๑๗๕ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเร่ือง การปรับปรุงการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ระยะ
เร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบ
ให้ อพท. ด าเนินการรวม ๕ ประการ ดังนี้  

๑.  มอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและพื้นที่เชื่อมโยงไปให้
องค์การสวนสัตว์ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยให้
องค์การสวนสัตว์ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้ นที่ เชื่อมโยง
บริหารงานไปพลางก่อน 

๒.  ให้ อพท. โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณและบุคลากรที่มีอยู่
ในความรับผิดชอบของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและพื้นที่เชื่อมโยงให้องค์การสวนสตัว์ 

๓.  ให้ อพท. โอนบรรดาหนี้สินและภาระผูกพันที่โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี
และพื้นที่เชื่อมโยงมีต่อบุคคลอื่นให้องค์การสวนสัตว์ 

๔.  ให้ อพท. โอนบรรดาทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้ นที่
เชื่อมโยงให้องค์การสวนสตัว์ 

๕.  ให้ อพท. ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

ทั้งนี้  โดยคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกจิและพิจารณาจัดท าแผนธุรกิจของ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธานมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการถ่ายโอนโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและพื้ นที่เชื่อมโยงให้
องค์การสวนสัตว์ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้พิจารณาวางแผนการ
พัฒนาธุรกจิด้วย นั้น 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๑๗  ลงวันที่  ๔  เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

อพท. ได้พิจารณาด าเนินการในส่วนที่สามารถด าเนินการได้เพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีอย่างถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   

(๑) การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

อพท. ได้มีหนังสือขอหารือคณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ 
เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ขอทราบแนวทางการด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ข้างต้น โดย อพท. ขอให้คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ ก าหนดวันให้
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (กพท.) ยกเลิกประกาศ 
กพท. ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เพื่อที่ อพท. จะมีมติยกเลิกประกาศดังกล่าวต่อไป พร้อมทั้งขอทราบ
แนวทางการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน ภาระผูกพันที่มีต่อ
บุคคลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีให้กบัองค์การสวนสตัว์ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ ได้มีหนังสอืตอบ อพท. เมื่อ
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  ขอให้ กพท. ยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 
เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีก่อน โดยมี
ข้อแนะน าว่า หาก กพท. จ าเป็นต้องก าหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบัติไว้  ในการประกาศกเ็ห็นควร
ให้ กพท. พิจารณารายละเอียดไปในคราวเดียวกัน ส าหรับแนวทางในการโอนบรรดากิจการ 
อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินของ
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีให้กบัองค์การสวนสตัว์นั้น จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กพท. ได้มีมติยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง 
ก าหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีแล้ว โดยมีเง่ือนไขให้
มีผลในวันที่คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกจิฯ ก าหนด 

คณะกรรมการบริหารเพื่อการดูแลถ่ายโอนภารกิจฯ ได้มีมติในคราวประชุมเมื่อ
วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ก าหนดให้ กพท. ยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 
เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี  ในวันที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๑ และให้ด าเนินการมอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้กับ
องค์การสวนสตัว์ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๓๐ วัน คือภายในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑ 

เนื่องจากการประกาศยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง 
ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี นั้น อพท. มีหน้าที่
ต้องด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องคือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๕ 
ซึ่งได้บัญญัติให้ กพท. มีอ านาจประกาศให้พื้ นที่ใดพื้ นที่หนึ่งเป็นพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว



 ๓ 

อย่างย่ังยืนได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ประกาศ กพท. ลงวันที่  ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี นั้น ได้น าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอีกด้วย  ดังนั้น การยกเลิกประกาศดังกล่าว 
อพท.  มีความเห็นว่า กพท. ต้องกระท าการตามขั้นตอนตามกฎหมายดังกล่าวก่อนด้วย คือ เมื่อ 
กพท. มีมติยกเลิกประกาศ กพท. ดังกล่าวแล้ว กพท. ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ความเหน็ชอบก่อนและต้องน าลงประกาศในราชกจิจานุเบกษาอกีด้วย 

(๒) การมอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีให้กับองค์การสวน
สตัว์ไปพลางก่อน 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและมีประกาศยกเลิก
ประกาศ กพท. ลงวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่ อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีในราชกิจานุเบกษาแล้ว สภาพความเป็นพื้นที่พิเศษของ
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีตามกฎหมายจะสิ้นสภาพไปในทนัท ีคือ อพท. จะไม่สามารถบริหาร
จัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีในฐานะพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวได้อีกต่อไป ท าให้
บรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น รวมทั้ง
ทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีซึ่ง อพท. เป็นผู้ด าเนินการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ
แผ่นดินโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนนั้น จะอยู่ในภาวะสูญญากาศ  ดังนั้น การที่ อพท. จะด าเนินการให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะต้องมอบหมายให้องค์การสวนสัตว์เข้ามาบริหารจัดการไปพลาง
ก่อนนั้น เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ มาตรา ๘ (๕) 
ประกอบมาตรา ๗ (๑) บัญญัติไว้ให้ กพท. เป็นผู้มีอ านาจมอบหมายให้นิติบุคคลอื่นประกอบ
กจิการต่างๆ ในการประสานงานการบริหารจัดการท่องเที่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
หรือได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่นได้ 

ดังนั้น การที่องค์การสวนสตัว์จะสามารถเข้าบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารีไปพลางก่อนได้หรือไม่นั้น กพท. อาจต้องมีมติมอบหมายตามนัยที่บัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกาฯ ดังกล่าวข้างต้นก่อน แต่เนื่องจากไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติในลักษณะนี้  ประกอบกับ 
อพท. ไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของบทบัญญัติในมาตราดังกล่าวว่าจะด าเนินการในลักษณะ
การมอบให้บริหารจัดการไปพลางก่อนได้หรือไม่ 

(๓) การถ่ายโอนภารกจิโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีให้องค์การสวนสตัว์ 
อนึ่ง ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี อพท. พิจารณา

แล้ว เห็นว่า ทั้ง อพท. และองค์การสวนสัตว์เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
การถ่ายโอนในขั้นตอนสุดท้ายจึงต้องกระท าโดยการตราพระราชกฤษฎีกาถ่ายโอนภารกิจ จึงจะ
สมบูรณ์และถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

ประเด็นขอ้หำรือ 
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๑. การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

เนื่ องจากในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ได้มีความเห็นเป็น ๒ นัย 
กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ มีความเห็นว่า เพียงแต่ กพท. มีมติ
ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลง
วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีกเ็ป็นอันเสร็จสมบูรณ์แล้ว แต่ อพท. มีความเห็นว่า นอกจาก กพท. มีมติ
ดังกล่าวแล้วยังต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติให้ความเห็นชอบและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาด้วย ท านองเดียวกับการด าเนินการในการประกาศพื้ นที่พิเศษตามนัยมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงจะสมบูรณ์ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
การด าเนินการในเรื่องนี้ ต้องด าเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย 

๒. การมอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้กับองค์การสวน
สตัว์ไปพลางก่อน 

เพื่อให้การด าเนินการในเร่ืองนี้ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการให้
องค์การสวนสัตว์เข้าบริหารกิจการในโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีไปพลางก่อน อพท. พิจารณา
แล้ว เห็นว่า การมอบการบริหารจัดการไปพลางก่อนอาจด าเนินการได้ตามนัยมาตรา ๘ (๕) 
ประกอบมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยการที่ กพท. มอบการบริหารจัดการทั้ง
ปวงอันประกอบด้วย งบประมาณ บุคลากร ทรัพย์สิน หนี้ สินและภาระผูกพันอื่นใดให้องค์การ
สวนสัตว์ ซึ่งเป็นนิติบุคคลอื่นเข้ารับมอบการบริหารจัดการไปพลางก่อน จนกว่าจะได้ส่งมอบ
ภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์ โดยสมบูรณ์ต่อไป เช่นนี้  อพท. 
จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อพท. จะมอบให้องค์การสวนสัตว์เข้าบริหาร
จัดการโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีไปพลางก่อนตามข้อกฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร และ
หากไม่สามารถกระท าได้จะมีช่องทางใดที่สามารถด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายได้ 

๓. การถ่ายโอนภารกจิโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีให้องค์การสวนสตัว์ 
เพื่อให้ในที่สุด อพท. สามารถส่งมอบภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอัน

ประกอบด้วยกิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น 
รวมทั้งทรัพย์สินทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์รับไปด าเนินการให้สมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ซึ่ง อพท. มีความเหน็ว่า จะต้องด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถ่ายโอนภารกจิโครงการ
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้องค์การสวนสัตว์และด าเนินการให้บุคลากรพ้นจากการเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ของ อพท. ซึ่ งเป็นองค์การมหาชนแล้วเข้าไปเป็นผู้ ปฏิบัติงานขององค์การสวนสัตว์ซึ่ งเป็น
รัฐวิสาหกจิ กับให้การประกาศยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
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ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี มีผลบังคับในวันเดียวกันทั้ง ๓ กรณีเช่นนี้  จะเป็นการ
ด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร และหากมีประเดน็ใดที่ไม่ถูกต้องจะต้องด าเนินการ
เช่นใด อย่างไร จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.) รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริง
จากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ) ผู้แทนองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่พิ เศษเพื่ อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ผู้ แทนองค์การสวนสัตว์ และผู้ แทน
คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจและพิจารณาจัดท าแผนธุรกิจของโครงการ
เชียงใหม่ไนทซ์าฟารี แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น  
กพท. สามารถมีมติให้ยกเลิกประกาศดังกล่าวได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติ
เหน็ชอบอกีคร้ัง หรือต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเห็นชอบอกีคร้ังและประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาด้วยจึงจะมีผลสมบูรณ์ถูกต้องตามกฎหมาย นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๒  
บัญญัติหลักเกณฑ์เฉพาะกรณีการออกประกาศเขตพื้ นที่ซึ่งก าหนดให้ กพท. โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศเขตพิเศษฯ ตามมาตรา ๓๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
โดยมิได้บัญญัติถึงกรณีการยกเลิกประกาศเขตพื้ นที่พิเศษฯ ไว้ด้วย ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามี
บทบัญญัติใดในพระราชกฤษฎีกาฯ ที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การยกเลิกประกาศเขตพื้ นที่พิเศษฯ  
ดังนั้น การยกเลิกเขตพื้ นที่พิเศษฯ ควรถือตามหลักทั่วไปที่ต้องกระท าในลักษณะเดียวกับการ
ประกาศเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนตามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชกฤษฎีกา
ข้างต้น  โดยการจัดท าเป็นประกาศให้มีการยกเลิกประกาศฉบับเดิมอย่างชัดเจน และระบุวันที่ให้
การยกเลิกมีผลบังคับไว้ด้วย  แต่ส าหรับการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏ
ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ อพท. ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้ นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ไปก่อนแล้ว  ดังนั้น ในการยกเลิก
ประกาศดังกล่าว กพท. จึงสามารถออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับนี้ ได้โดยไม่ต้องน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบอกีคร้ัง  

 
๑ มาตรา ๓๕  เพื่อประโยชน์ในการบริหารการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่พิเศษ 

คณะกรรมการมีอ านาจประกาศให้พื้ นที่ใดพื้ นที่หนึ่งเป็นพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยความ
เหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดแนวเขตของพื้นที่พเิศษไว้ด้วย 
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ประเด็นที่สอง ที่ว่า อพท. สามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ (๕)๒ ประกอบ
มาตรา ๗ (๑)๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๒ มอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่
ไนท์ซาฟารีให้กับองค์การสวนสัตว์ไปพลางก่อน  ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  การที่มาตรา ๘ (๕)
ก าหนดให้ อพท. สามารถมอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการต่างๆ 
ตามวัตถุประสงค์แทน อพท. ได้นั้น เจตนารมณ์กเ็พื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารกิจการ
ของ อพท. ซึ่งครอบคลุมถึงการบริหารกิจการในเขตพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนด้วย  
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ในกรณีที่ ยังไม่มีการออกประกาศยกเลิกประกาศคณะ
กรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๘ เร่ือง ก าหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี  อพท. 
ก็สามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ (๕) มอบการบริหารกิจการให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น
ประกอบกิจการแทนได้ แต่ในกรณีที่มีการออกประกาศยกเลิกประกาศดังกล่าวซึ่งมีผลท าให้เขต
พื้นที่ที่ก าหนดไม่เป็นเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนอีกต่อไป อพท. ย่อมไม่อาจใช้
อ านาจตามมาตรานี้ ได้  

ประเด็นที่สำม  ที่ ว่า การส่งมอบภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอัน
ประกอบด้วยกิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น 
รวมทั้งทรัพย์สนิทั้งปวงให้องค์การสวนสตัว์รับไปด าเนินการให้สมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ต้อง
ด าเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย นั้น เห็นว่า เนื่องจากการด าเนินการส่งมอบภารกิจ
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีอันประกอบด้วยกิจการ อ านาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้ สิน 
ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์ ตามข้อหารือนี้ เป็นเร่ือง
ที่ต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอน
ภารกจิฯ จะพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง อกีทั้งไม่ปรากฏว่า
มีประเดน็ปัญหาทางกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็นี้
ได้  
 

 
๒มาตรา ๘   เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ ให้องค์การมีอ านาจกระท ากจิการต่างๆ 

ดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น
ประกอบกจิการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๗  ให้องค์การมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที่ยวระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวไม่ว่าระดับชาติ ระดับภมิูภาค หรือระดับท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๑ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาเกียวกับการปรับปรุงการบริหารการพัฒนาพืนที่พิเศษ

เพื่อการท่องเทียวอย่างยังยืน (โครงการเชียงใหม่ในท์ซาฟารี)

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืน (อพท.)
ได้มีหนังสือที่ อพท. ๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที่ ๑๓ finan ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมขอให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาเรือง การปรับปรุงการบริหารการพัฒนาพืนที่พิเศษเพื่อการท่องเทียวอย่างยังยืน ระยะ

เร่งด่วน พ.ศ. 
             ๒๕๕๐-๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบ
ให้ อพท. ดําเนินการรวม ๕ ประการ ดังนี้

๑. มอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยงไปให้
องค์การสวนสัตว์ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยให้
องค์การสวนสัตว์ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยง
บริหารงานไปพลางก่อน

๒. ให้ อพท. โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ งบประมาณและบุคลากรที่มีอยู่
ในความรับผิดชอบของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโย
             งให้องค์การสวนสัตว์

๓. ให้ อพท. โอนบรรดาหนี้สินและภาระผูกพันที่โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี
และพื้นที่เชื่อมโยงมีต่อบุคคลอื่นให้องค์การสวนสัตว์

๕. ให้ อพท. โอนบรรดาทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพืนที่
เชือมโยงให้องค์การสวนสัตว์

๕. ให้ อพท. ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ov กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ Gas กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี

ทั้งนี้ โดยคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล
             ะ
สิ่งแวดล้อมตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจและพิจารณาจัดทําแผนธุรกิจของ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธานมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการถ่ายโอนโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยงให้
องค์การสวนสัตว์ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้พิจารณาวางแผนการ

พัฒนาธุรกิจด้วย นั้น

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

awn. ได้พิจารณาดําเนินการในส่วนที่สามารถดําเนินการได้เพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีอย่างถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบทีเกียวข้อง al

นทีพิเศษเพื่อการ

=

(๑) การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนา

De

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี

อพท. ได้มีหนังสือขอหารือคณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ
เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ขอทราบแนวทางการดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ข้างต้น โดย
              อพท. ขอให้คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ กําหนดวันให้
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (กพท.) ยกเลิกประกาศ
กพท. ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี เพื่อที่ อพท. จะมีมติยกเลิกประกาศดังกล่าวต่อไป พร้อมทั้งขอทราบ
แนวทางการโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้สิน ภาระผูกพันที่มีต่อ
บุคคลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้กับองค์การสวนสัตว์ให้เป็นไปต
             าม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ ได้มีหนังสือตอบ awn. เมื่อ
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ขอให้ กพท. ยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ob กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีก่อน โดยมี
ข้อแนะนําว่า หาก กพท. จําเป็นต้องกําหนดเงื่อนเวลาในการปฏิบัติไว้ ในการประกาศก็เห็นควร
ให้ กพท. พิจารณารายละเอียดไปในคราวเดียวกัน สําหรับแนวทางในการโอนบรรดากิจการ
อํานาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุค
             คลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินของ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้กับองค์การสวนสัตว์นั้น จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กพท. ได้มีมติยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง
กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ในท์ซาฟารีแล้ว โดยมีเงื่อนไขให้
มีผลในวันที่คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ กําหนด

คณะกรรมการบริหารเพื่อการดูแลถ่ายโอนภารกิจฯ ได้มีมติในคราวประชุมเมื่อ
วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ กําหนดให้ กพท. ยกเลิกประกาศ กพท. 
             ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ในวันที่ ๑๒
มีนาคม ๒๕๕๑ และให้ดําเนินการมอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้กับ
องค์การสวนสัตว์ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน คือภายในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑

เนื่องจากการประกาศยกเลิกประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง
กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี นั้น อพท. มีหน้าที่
ต้องดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องคือ พระราชกฤษฎีกาจั
             ดตั้งองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕
ซึ่งได้บัญญัติให้ กพท. มีอํานาจประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
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             อย่างยั่งยืนได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี นั้น ได้นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอีกด้วย  ดังนั้น การยกเลิกประกาศดังกล่าว
อพท. มีความเห็นว่า กพท. ต้องกระทําการตามขั้นตอนตามกฎหมายดังกล่าวก่อนด้วย คือ เมื่อ
กพท. มีมติยกเลิกประกาศ กพท. ดังกล่าวแล้ว กพท. ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนและต้องนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอีกด้วย

(๒) การมอบการบริหารจัด
             การโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีให้กับองค์การสวน
สัตว์ไปพลางก่อน

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและมีประกาศยกเลิก
ประกาศ กพท. ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีในราชกิจานุเบกษา แล้ว สภาพความเป็นพื้นที่พิเศษของ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีตามกฎหมายจะสิ้นสภาพไปในทันที คือ awn. จะไม่สามารถบริหาร
จัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีในฐานะพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวได้อีกต่อไป ทําให้
บรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ งบประมาณ 
             บุคลากร หนี้สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น รวมทั้ง
ทรัพย์สินของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีซึ่ง อพท. เป็นผู้ดําเนินการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ
แผ่นดินโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น จะอยู่ในภาวะสูญญากาศ  ดังนั้น การที่ อพท. จะดําเนินการให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะต้องมอบหมายให้องค์การสวนสัตว์เข้ามาบริหารจัดการไปพลาง
ก่อนนั้น เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ มาตรา ๕ (๕)
ประกอบมาตรา ๓ (
             ๑) บัญญัติไว้ให้ awn. เป็นผู้มีอํานาจมอบหมายให้นิติบุคคลอื่นประกอบ

กิจการต่างๆ ในการประสานงานการบริหารจัดการท่องเที่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่
หรือได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่นได้

ดังนั้น การที่องค์การสวนสัตว์จะสามารถเข้าบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารีไปพลางก่อนได้หรือไม่นั้น กพท. อาจต้องมีมติมอบหมายตามนัยที่บัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกาฯ ดังกล่าวข้างต้นก่อน แต่เนื่องจากไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติในลักษณะนี้ ประกอบกับ
อพท. ไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของบท
             บัญญัติในมาตราดังกล่าวว่าจะดําเนินการในลักษณะ
การมอบให้บริหารจัดการไปพลางก่อนได้หรือไม่

(๓) การถ่ายโอนภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีให้องค์การสวนสัตว์

ลนึ่ง ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารี awn. พิจารณา
แล้ว เห็นว่า ทั้ง อพท. และองค์การสวนสัตว์เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
การถ่ายโอนในขั้นตอนสุดท้ายจึงต้องกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกาถ่ายโอนภารกิจ จึงจะ

สมบูรณ์และถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวข้อง

ay
ประเด็นข้อหารือ
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๑. การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี

เนื่องจากในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ ได้มีความเห็นเป็น ๒ นัย
กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจฯ มีความเห็นว่า เพียงแต่ กพท. มีมติ
ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลง
วันที่ oo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ Gas กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อ
             การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีก็เป็นอันเสร็จสมบูรณ์แล้ว ud awn. มีความเห็นว่า นอกจาก awn. มีมติ
ดังกล่าวแล้วยังต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติให้ความเห็นชอบและประกาศในราช
กิจจานูเบกษาด้วย ทํานองเดียวกับการดําเนินการในการประกาศพื้นที่พิเศษตามนัยมาตรา ๓๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงจะสมบูรณ์ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การดําเนินการในเรื่องนี้ต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องต
             ามกฎหมาย

๒. การมอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีให้กับองค์การสวน
สัตว์ไปพลางก่อน

เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการให้
องค์การสวนสัตว์เข้าบริหารกิจการในโครงการเชียงใหม่ไนท์ชาฟารีไปพลางก่อน awn. พิจารณา
แล้ว เห็นว่า การมอบการบริหารจัดการไปพลางก่อนอาจดําเนินการได้ตามนัยมาตรา ๕ Ce)
ประกอบมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วยการที่ กพท. มอบการบริหารจัดการทั้ง
ปวง
             อันประกอบด้วย งบประมาณ บุคลากร ทรัพย์สิน หนี้สินและภาระผูกพันอื่นใดให้องค์การ
สวนสัตว์ ซึ่งเป็นนิติบุคคลอื่นเข้ารับมอบการบริหารจัดการไปพลางก่อน จนกว่าจะได้ส่งมอบ
ภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์ โดยสมบูรณ์ต่อไป เช่นนี้ อพท.
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อพท. จะมอบให้องค์การสวนสัตว์เข้าบริหาร
จัดการโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีไปพลางก่อนตามข้อกฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร waz
หากไม่สามารถกระทําได้จะมีช่องทางใดที่สามารถดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดั
             งกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายได้

๓. การถ่ายโอนภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้องค์การสวนสัตว์

เพื่อให้ในที่สุด อพท. สามารถส่งมอบภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอัน
ประกอบด้วยกิจการ อํานาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลยื่น
รวมทั้งทรัพย์สินทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์รับไปดําเนินการให้สมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ซึ่ง อพท. มีความเห็นว่า จะต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถ่ายโอนภารกิจโครงการ
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีให้องค์การสวนสัตว์และดําเนินการให้บุคลากรพ้นจากการเป็นผู้ปฏิบัติง
             าน
ของ อพท. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนแล้วเข้าไปเป็นผู้ปฏิบัติงานขององค์การสวนสัตว์ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจ กับให้การประกาศยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
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ท่องเทียวอย่างยังยืน ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพืนทีพิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยังยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี มีผลบังคับในวันเดียวกันทั้ง ๓ กรณีเช่นนี่ จะเป็นการ
ดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร และหากมีประเด็นใดที่ไม่ถูกต้องจะต้องดําเนินการ

เช่นใด อย่างไร จึงจะชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
การพัฒนาพืนทีพิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืน (อพท.) รวมทังได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริง
จากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะก
             รรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเทียวอย่างยังยืน ผู้แทนองค์การสวนสัตว์ และผู้แทน
คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอนภารกิจและพิจารณาจัดทําแผนธุรกิจของโครงการ
4     100๐1     5     .      go %
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี่

Soa ซี่ย        a                      Ps        Pa
ประเด็นทีหนึ่ง ทีว่า การยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพืนที่

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้
             นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น
กพท. สามารถมีมติให้ยกเลิกประกาศดังกล่าวได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติ
เห็นชอบอีกครั้ง หรือต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเห็นชอบอีกครั้งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาด้วยจึงจะมีผลสมบูรณ์ถูกต้องตามกฎหมาย นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ

บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒

บัญญัติหลักเกณฑ์เฉพาะกรณีการออกประกาศเขตพืนที่ซึ่งกําหนดให้ กพท. โดยควา
             มเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศเขตพิเศษฯ ตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

โดยมิได้บัญญัติถึงกรณีการยกเลิกประกาศเขตพื้นที่พิเศษฯ ไว้ด้วย ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามี
บทบัญญัติใดในพระราชกฤษฎีกาฯ ที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การยกเลิกประกาศเขตพื้นที่พิเศษฯ
ดังนั้น การยกเลิกเขตพื้นที่พิเศษฯ ควรถือตามหลักทั่วไปที่ต้องกระทําในลักษณะเดียวกับการ
ประกาศเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ข้างต้น โดยการจัดทําเป็นประกาศให้มีการยกเลิกประกาศฉบับเดิมอย่างชัดเจน และระบุว
             ันที่ให้
การยกเลิกมีผลบังคับไว้ด้วย แต่สําหรับการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ อพท. ยกเลิกประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ไปก่อนแล้ว ดังนั้น ในการยกเลิก
ประกาศดังกล่าว กพท. จึงสามารถออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับนี้ได้โดยไม่ต้องนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง

ซ่,            
                   2@:        a         .    a     ade ow     ada
๑มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารการพัฒนาการท่องเทียวอย่างยังยืนในพื่นที่พิเศษ
ส              vd oe Wd dt     ada     at      ด    a     a de ew
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นพื่นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืนโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ถึ่ง ใจก์:           Pars   Pea
'ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดแนวเขตของพื้นที่พิเศษไว้ด้วย
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ประเด็นที่สอง ที่ว่า อพท. สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๕)” ประกอบ
มาตรา ๑ (๑)” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ มอบการบริหารจัดการโครงการเชียงใหม่
ไนท์ซาฟารีให้กับองค์การสวนสัตว์ไปพลางก่อน ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๕ Ce)
กําหนดให้ อพท. สามารถมอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการต่างๆ
ตามวัตถุประสงค์แทน อพท. ได้นั้น เจตนารมณ์ก็เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารกิจการ
ของ อพท. ซึ่งครอบค
             ลุมถึงการบริหารกิจการในเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนด้วย
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ในกรณีที่ยังไม่มีการออกประกาศยกเลิกประกาศคณะ
กรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี awn.
ก็สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๕) มอบการบริหารกิจการให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น
ประกอบกิจการแทนได้ แต่ในกรณีที่มีการออกประกาศยกเลิกประกาศดังกล่าวซึ่งมีผลทําให้เขต
พื้นที่ที
             ่กําหนดไม่เป็นเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอีกต่อไป own. ย่อมไม่อาจใช้
อํานาจตามมาตรานี้ได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า การส่งมอบภารกิจโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอัน
ประกอบด้วยกิจการ อํานาจหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร หนี้สิน ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลยื่น
รวมทั้งทรัพย์สินทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์รับไปดําเนินการให้สมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ต้อง
ดําเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย นั้น เห็นว่า เนื่องจากการดําเนินการส่งมอบภารกิจ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอันประกอบด้วยกิจการ อํานาจหน้าที่ งบประ
             มาณ บุคลากร หนี้สิน
ภาระผูกพันที่มีต่อบุคคลอื่น รวมทั้งทรัพย์สินทั้งปวงให้องค์การสวนสัตว์ ตามข้อหารีอนี้เป็นเรื่อง
ที่ต้องดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและเป็นเรื่องที่คณะกรรมการบริหารเพื่อดูแลการถ่ายโอน
ภารกิจฯ จะพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งไม่ปรากฏว่า
มีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้

ได้

๒มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้องค์การมีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ
ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯล
             ฯ
(๕) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย ทรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น
'ประกอบกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
ฯลฯ                      ฯลฯ
cana ให้องค์การมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที่ยวระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวไม่ว่าระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
             [END PAGE 7]
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