
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  ผูม้ีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด 

ขององคก์ำรรบัส่งสินคำ้และพสัดุภณัฑ์  
   

 

องคก์ำรรบัส่งสินคำ้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๑/๑๐๗๒ 
ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้  

๑. ที่ปรึกษา ร.ส.พ. ซึ่งปัจจุบันเกษียณอายุไปแล้วนั้น เมื่อคร้ังด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ได้มีหนังสือแจ้งซื้ อรถแทรกเตอร์ลากจูงพร้อมแคร่คอนเทนเนอร์ จากบริษัท 
สวีเดนขนส่ง จ ากัด โดยไม่มีการเสนอขออนุมัติจัดซื้ อจากคณะกรรมการ ร.ส.พ. และไม่มี
งบประมาณลงทุนในการจัดซื้ อ  ร.ส.พ. ได้น าเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.ขออนุมัติแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยบุคคลผู้นี้  และรายงานผลการสอบสวนต่อคณะกรรมการ ร.ส.พ. 
แล้ว 

๒. ในด้านการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งได้ก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ร.ส.พ.ยังมี
ปัญหาในทางปฏิบัติที่หาข้อยุติไม่ได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและ
พัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัย
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับหัวหน้าฝ่ายขึ้นไปเป็น
อ านาจของคณะกรรมการร.ส.พ. แต่ในกรณีนี้ เป็นการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งส านักงานกฎหมาย ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อมิใช่การสอบสวนทางวินัย 
ผู้อ านวยการในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการได้ 

๓. ในทางปฏบิัติจะมีปัญหาหลายประการ คือ 

๓.๑ การสอบสวนอดีตพนักงานระดับผู้ อ านวยการตามเร่ืองนี้ ได้มีการ
น าเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.เพื่อพิจารณา และคณะกรรมการ ร.ส.พ.ให้แต่งตั้งผู้อ านวยการคน
ปัจจุบันรวมทั้งกรรมการบางท่านเข้าร่วมเป็นกรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯ แต่ภายหลังมีการทกัท้วง
ว่าการแต่งตั้งกรรมการชุดนี้ ควรเป็นอ านาจของผู้อ านวยการ ไม่ใช่อ านาจของคณะกรรมการ 
ร.ส.พ. 

๓.๒ หากผู้อ านวยการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๖/๒๒๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

ผิดทางละเมิด จะต้องแต่งตั้งพนักงานระดับต ่ากว่าผู้อ านวยการเป็นคณะกรรมการ ซึ่งพนักงานที่
เคยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูกสอบสวนอาจจะไม่สามารถใช้ดุลพินิจหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
กรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน ผู้ที่ถูกสอบสวนอาจจะโต้แย้งเร่ือง
อ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาศัยข้อก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ และข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัย
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ ในเร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับสูงกว่าหัวหน้า
ฝ่ายมาใช้โดยอนุโลมกไ็ด้ 

๔. สาเหตุที่ ร.ส.พ.ต้องหารือเร่ืองนี้  เนื่องจาก ร.ส.พ.มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หากการด าเนินการไม่ถูกต้อง จะท าให้เสียเวลาในการสอบสวน 
และยังมีผลเกี่ยวกบัอายุความในการเรียกร้องอกีด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว มีความเหน็ว่า ความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ย่อมเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ ร.ส.พ. ก าหนด ในกรณีที่ ร.ส.พ. ยังไม่ก าหนด
ระเบียบดังกล่าวขึ้น ให้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏบิัติเกี่ยวกบัความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีที่ผู้อ านวยการ 
ร.ส.พ. เป็นผู้กระท าละเมิด ผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ต้องแจ้งต่อกรรมการ ร.ส.พ. หรือคณะกรรมการ 
ร.ส.พ. ด าเนินการตามข้อ ๗๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่
เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผู้มีอ านาจก ากับดูแล ร.ส.พ. แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว  ทั้งนี้  ให้น าข้อ ๑๒๒ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อหารือในท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ได้ให้ความเหน็ไว้แล้วในเรื่องเสรจ็ที่ ๘๙๖/๒๕๔๒๓) 

นอกจากนั้น  ในการพิจารณาว่าผู้ ใดเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดต้องพิจารณาถึงต าแหน่งของผู้กระท าละเมิดด้วยว่าในขณะที่
กระท าละเมิดนั้น บุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งใด  เมื่ออดีตผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ได้กระท าละเมิด
ต่อ ร.ส.พ. ในขณะที่ด ารงต าแหน่งเป็นผู้ อ านวยการ ร.ส.พ.  ดังนั้ น ผู้ ที่มีอ านาจแต่งตั้ ง

 
๑ข้อ ๗ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องแจ้งต่อ

ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า และให้มีการรายงานตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  
๒ ข้อ ๑๒ ถ้าผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ด าเนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง 
หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏบัิติงานของบุคคลดังกล่าวมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๓ บันทึก เรื่อง แนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค) 



 

 

๓ 

คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

 

 

(ลงชื่อ)     ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์(
		

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๑/๑๐๗๒ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข
             ้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้
๑. ที่ปรึกษา ร.ส.พ. ซึ่งปัจจุบันเกษียณอายุไปแล้วนั้น เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ได้มีหนังสือแจ้งซื้อรถแทรกเตอร์ลากจูงพร้อมแคร่คอนเทนเนอร์ จากบริษัท สวีเดนขนส่ง จำกัด โดยไม่มีการเสนอขออนุมัติจัดซื้อจากคณะกรรมการ ร.ส.พ. และไม่มีงบประมาณลงทุนในการจัดซื้อ  ร.ส.พ. ได้นำเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.ขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยบุคคลผู้นี้ และ
             รายงานผลการสอบสวนต่อคณะกรรมการ ร.ส.พ. แล้ว
๒. ในด้านการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งได้กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ร.ส.พ.ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติที่หาข้อยุติไม่ได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับหัวหน้าฝ่ายขึ้นไปเป็นอำนาจของคณะกรรมการร.ส.พ. แต่ในกรณีนี้เป็นการสอบข้อเท็
             จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสำนักงานกฎหมาย ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อมิใช่การสอบสวนทางวินัย ผู้อำนวยการในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการได้
๓. ในทางปฏิบัติจะมีปัญหาหลายประการ คือ
๓.๑ การสอบสวนอดีตพนักงานระดับผู้อำนวยการตามเรื่องนี้ได้มีการนำเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.เพื่อพิจารณา และคณะกรรมการ ร.ส.พ.ให้แต่งตั้งผู้อำนวยการคนปัจจุบันรวมทั้งกรรมการบางท่านเข้าร่วมเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจร
             ิงฯ แต่ภายหลังมีการทักท้วงว่าการแต่งตั้งกรรมการชุดนี้ควรเป็นอำนาจของผู้อำนวยการ ไม่ใช่อำนาจของคณะกรรมการ ร.ส.พ.
๓.๒ หากผู้อำนวยการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะต้องแต่งตั้งพนักงานระดับต่ำกว่าผู้อำนวยการเป็นคณะกรรมการ ซึ่งพนักงานที่เคยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูกสอบสวนอาจจะไม่สามารถใช้ดุลพินิจหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน ผู้ที่ถูกสอบสวนอาจจะโต้แย้งเรื่องอำนาจการแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาศัยข้อกำหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้
             งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ และข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ ในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับสูงกว่าหัวหน้าฝ่ายมาใช้โดยอนุโลมก็ได้
๔. สาเหตุที่ ร.ส.พ.ต้องหารือเรื่องนี้ เนื่องจาก ร.ส.พ.มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หากการดำเนินการไม่ถูกต้อง จะทำให้เสียเวลาในการสอบสวน และยังมีผลเกี่ยวกับอายุความในการเรียกร้องอีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัส
             ดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว มีความเห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ย่อมเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ ร.ส.พ. กำหนด ในกรณีที่ ร.ส.พ. ยังไม่กำหนดระเบียบดังกล่าวขึ้น ให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีที่ผู้อำนวยการ ร.ส.พ. เป็นผู้กระทำละเมิด ผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ต้องแจ้งต่อกรรมการ ร.ส.พ. หรือคณะกรรมการ ร.ส.พ
             . ดำเนินการตามข้อ ๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผู้มีอำนาจกำกับดูแล ร.ส.พ. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว  ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อหารือในทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๔๒ )
นอกจากนั้น  ในการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องพิจารณาถึงตำแห
             น่งของผู้กระทำละเมิดด้วยว่าในขณะที่กระทำละเมิดนั้น บุคคลดังกล่าวดำรงตำแหน่งใด  เมื่ออดีตผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ได้กระทำละเมิดต่อ ร.ส.พ. ในขณะที่ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการ ร.ส.พ.  ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม


(ลงชื่อ)     ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๔
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