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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่รสพ ๐๑/๑๐๒
ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้

๑. ที่ปรึกษ
             า ร.ส.พ. ซึ่งปัจจุบันเกษียณอายุไปแล้วนั้น เมื่อครั้งดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ได้มีหนังสือแจ้งซื้อรถแทรกเตอร์ลากจูงพร้อมแคร่คอนเทนเนอร์ จากบริษัท
สวีเดนขนส่ง จํากัด โดยไม่มีการเสนอขออนุมัติจัดซื้อจากคณะกรรมการ ร.ส.พ. และไม่มี
งบประมาณลงทุนในการจัดซื้อ  ร.ส.พ. ได้นําเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.ขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยบุคคลผู้นี้ และรายงานผลการสอบสวนต่อคณะกรรมการ ร.ส.พ.
แล้ว

๒. ในด้านการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งได้กําหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งคณะกร
             รมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ร.ส.พ.ยังมี
ปัญหาในทางปฏิบัติที่หาข้อยุติไม่ได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและ
พัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัย
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับหัวหน้าฝ่ายขึ้นไปเป็น
อํานาจของคณะกรรมการร.ส.พ. แต่ในกรณีนี้เป็นการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งส
             ํานักงานกฎหมาย ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อมิใช่การสอบสวนทางวินัย

ผู้ กนวยการในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการได้
๓. ในทางปฏิบัติจะมีปัญหาหลายประการ คือ
๓.@ การสอบสวนอดีตพนักงานระดับผู้อํานวยการตามเรื่องนี้ได้มีการ
นําเสนอคณะกรรมการ ร.ส.พ.เพื่อพิจารณา และคณะกรรมการ ร.ส.พ.ให้แต่งตั้งผู้อํานวยการคน
ปัจจุบันรวมทั้งกรรมการบางท่านเข้าร่วมเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ แต่ภายหลังมีการทักท้วง
ว่าการแต่งตั้งกรรมการชุดนี้ควรเป็นอํานาจของผู้อํานวยการ ไม่ใช่อํานาจของคณะกรรมการ
ร.ส.พ.

๓.๒ หากผู้อําน
             วยการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ผิดทางละเมิด จะต้องแต่งตั้งพนักงานระดับต่ากว่าผู้อํานวยการเป็นคณะกรรมการ ซึ่งพนักงานที่
เคยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูกสอบสวนอาจจะไม่สามารถใช้ดุลพินิจหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงฯได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน ผู้ที่ถูกสอบสวนอาจจะโต้แย้งเรื่อง
อํานาจการแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาศัยข้อกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และข้อบังคับองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ว่าด้วยวินัย
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ ในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานระดับ
             สูงกว่าหัวหน้า
ฝ่ายมาใช้โดยอนุโลมก็ได้

๕. สาเหตุที่ ร.ส.พ.ต้องหารือเรื่องนี้ เนื่องจาก ร.ส.พ.มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หากการดําเนินการไม่ถูกต้อง จะทําให้เสียเวลาในการสอบสวน

และยังมีผลเกียวกับอายุความในการเรียกร้องอีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด แล้ว มีความเห็นว่า ความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ย่อมเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับ
             ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ ร.ส.พ. กําหนด ในกรณีที่ ร.ส.พ. ยังไม่กําหนด
ระเบียบดังกล่าวขึ้น ให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีที่ผู้อํานวยการ
ร.ส.พ. เป็นผู้กระทําละเมิด ผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ต้องแจ้งต่อกรรมการ ร.ส.พ. หรือคณะกรรมการ
ร.ส.พ. ดําเนินการตามข้อ ๑* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่
เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผู้มีอํานาจกํากับดูแล ร.ส.พ. แต่
             งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ ให้นําข้อ ๑๒" ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อหารือในทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒ /๒๕๕๒”)

นอกจากนั้น ในการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องพิจารณาถึงตําแหน่งของผู้กระทําละเมิดด้วยว่าในขณะที่
กระทําละเมิดนั้น บุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งใด  เมื่ออดีตผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ได้กระทําละเมิด

ต่อ ร.
             ส.พ. ในขณะที่ดํารงตําแหน่งเป็นผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ดังนัน ผู้ที่มีอํานาจแต่งตั้ง

จข้อ ๓ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักข้า และให้มีการรายงานตามลําดับขั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

๒ ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบ
             ุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

= บันทึก เรื่อง แนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)
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             คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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