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             1.0
             1753951368
             เรื่องเสร็จที่_255-2544
             2025-07-31T08:42:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0255/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียค่าตอบแทนสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำในกรณีสะพานท่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเสียค่าตอบแทนสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำในกรณีสะพานท่าเทียบเรือ
ของบริษัท พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จำกัด(
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๑๑๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองแจ้งว่าได้รับการหารือจากจังหวัดสงขลา กรณีองค์การบริหารส่ว
             นตำบลเขารูปช้าง ได้จัดเก็บค่าตอบแทนการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำจากบริษัท พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จำกัด ซึ่งมีลักษณะเป็นสะพานท่าเทียบเรือที่มีวัตถุประสงค์ในการขนถ่ายน้ำมันจากเรือบรรทุกน้ำมันขึ้นไปเก็บในถังและจำหน่ายให้กับผู้ซื้อ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขารูปช้าง โดยการแนะนำจากสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา) ได้เรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีสำหรับการปลูกสร้างสะพานท่าเทียบเรือจากบริษัท พี.ซี.ฯ เป็นสองเท่าของอัตราตามข้อ ๔ (๗) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
             น่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แต่ต่อมาสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา) ได้มีหนังสือแจ้งองค์การบริหารส่วนตำบลเขารูปช้างว่า ได้ตรวจพิจารณาและได้รับรายงานการใช้สะพานท่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี.ฯ พร้อมทั้งได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บริษัท พี.ซี.ฯ ควรได้รับการลดหย่อนค่าตอบแทนรายปีตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๖ (๒) โดยเสียค่าตอบแทนรายปี ตารางเมตรละ ๕ บาท ซึ่งจังหวัดสงขลามีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา) แต่กรมการปกครองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า สะพานท
             ่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี.ฯ ต้องเสียค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๔(๗) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ประกอบกับสะพานท่าเทียบเรือดังกล่าวมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจของบริษัท พี.ซี.ฯ จึงต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลเขารูปช้างเป็นสองเท่าของอัตราตามมาตรา ๑๑๗ ทวิ วรรคหนึ่ง และข้อ ๔ วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ จึงเห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขารูปช้างได้เรียกเก็บค่าตอบแทนการอนุญาตปลูกสร้างสะพานท่าเทียบเรือจากบริษัท พี.ซี.ฯ จำนวน ๒๖๐,๐๐๐ บาท เป
             ็นการดำเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แล้ว กรมการปกครองจึงได้หารือกรมเจ้าท่าว่าความเห็นของกรมการปกครองนั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร
กรมเจ้าท่าได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองและได้ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า บริษัท พี.ซี.ฯ ได้ใช้ท่าเทียบเรือในการขนถ่ายน้ำมัน ซึ่งเป็นสินค้าของบริษัท พี.ซี.ฯ ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงเห็นว่าบริษัท พี.ซี.ฯ ควรได้รับลดหย่อนค่าตอบแทนตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ความเห็นของกรมเจ้าท่าและกรมการปกคร
             องจึงเป็นความเห็นที่แตกต่างกัน
โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายตามอำนาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าและกรมการปกครอง ประกอบกับเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของท้องถิ่นและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพื่อให้การจัดเก็บค่าตอบแทนเป็นไปด้วยความถูกต้องและเป็นธรรมกับทุกฝ่ายซึ่งกรมเจ้าท่าจะได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. กรณีของบริษัท พี.ซี.ฯ จะเรียกเก็บค่าตอบแทนการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำอย่างไร
๒. กรณีทั่วๆ ไป มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่
             างไรว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำมีลักษณะใด เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๔ (๗) หรือข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณา
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (
             นายศิริวุฒ วัฒนนิรันตร์ นิติกร ๗ ว. และนายสืบสกุล ลีนิวา นิติกร ๖ ว.) ผู้แทนกรมเจ้าท่า (เรือตรี ปรีชา เพ็ชรวงศ์ ผู้อำนวยการกองตรวจการขนส่งทางน้ำ นายสุชาญ ชันมะเวส นิติกร ๘ นายวีระศักดิ์ ตินโนเวช นิติกร ๗ นายเจิดศักดิ์ จิโรภาส นักวิชาการขนส่ง ๖ ว. และนางสาวจิราภรณ์ เลิศมงคลนาม นิติกร ๕) และผู้แทนกรมการปกครอง (นายไชยยา สมถวิล เจ้าหน้าที่บริหารงานการคลัง ๗)

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วอาจสรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) ความเป็นมาของเรื่อง
ตามหนัง
             สือของกรมเจ้าท่า ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๑๑๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๓ กรมเจ้าท่าขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ ประการแรก กรณีของบริษัท พี.ซี.ฯ จะเรียกเก็บค่าตอบแทนการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำอย่างไร และ ประการที่สอง ในกรณีทั่วไป มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไรว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำที่มีลักษณะใด เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๔ (๗) หรือตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเ
             รือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ข้อเท็จจริงจากหนังสือดังกล่าวและจากเอกสารเพิ่มเติมที่เจ้าหน้าที่ส่งมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรมเจ้าท่า และผู้แทนกรมการปกครอง อาจสรุปได้ดังนี้
๑. กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำและการเสียค่าตอบแทนรายปีสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ  แต่เดิมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ได้บัญญัติให้มีการควบคุมการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำเฉพาะในลำแม่น้ำเจ้าพระยา
             และเฉพาะในเขตมณฑลกรุงเทพฯ เท่านั้น โดยกำหนดให้ผู้ประสงค์จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำจะต้องมาขออนุญาตจากกรมเจ้าท่า (มาตรา ๑๑๗ เดิม)  ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขยายหลักการในมาตรา ๑๑๗  โดยกำหนดให้ผู้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำทั่วราชอาณาจักรจะต้องมาขออนุญาตจากกรมเจ้าท่า  และในครั้งสุดท้ายคือ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ขยายหลักการในมาตรา ๑๑๗  อีกครั้งหนึ่ง โดยได
             ้กำหนดให้ครอบคลุมถึงพื้นที่ชายหาดของทะเลภายในน่านน้ำไทยด้วย นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้เพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗ ทวิ  กำหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี พร้อมทั้งได้กำหนดกรณีที่มีเหตุสมควรให้ยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนรายปีสำหรับสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำได้  ทั้งนี้ โดยบัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ (มาตรา ๑๑๗ วรรคสาม) และกำหนดอัตราค่าตอบแทนรายปีสำหรับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ ตลอดจนการยกเว้น
             หรือลดหย่อนค่าตอบแทนรายปีด้วย (มาตรา ๑๑๗ ทวิ วรรคหนึ่งและวรรคสี่) 
หลังจากนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ๒ ฉบับ โดยกฎกระทรวงฉบับแรก(กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ออกตามมาตรา ๑๑๗) เป็นกฎกระทรวงที่กำหนดลักษณะของอาคารฯ ที่อนุญาตให้ปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ(ข้อ ๔)   และกฎกระทรวงฉบับที่สอง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ออกตามมาตรา ๑๑๗ ทวิ) เป็นกฎกระทรวงที่กำหนดอัตราการเสียค่าตอบแทนรายปีสำหรับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ ซึ่งมีสาระสำคัญ ๓ ประการ คือ (๑
             ) วางเป็น “ข้อกำหนดทั่วไป” สำหรับการเสียค่าตอบแทนรายปี โดยแบ่งตามประเภทของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ(ข้อ ๔)   (๒)กำหนด “ข้อยกเว้นการเสียค่าตอบแทนรายปี” สำหรับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำบางประเภท (ข้อ ๕)   และ (๓) กำหนด “กรณีลดหย่อนค่าตอบแทนรายปี”สำหรับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำบางประเภท (ข้อ ๖)  
๒. แนวทางปฏิบัติสำหรับกรมเจ้าท่าในการเสียค่าตอบแทนรายปี ในการชี้แจงข้อเท็จจริง  ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อกรมเจ้าท่าได้อนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่ว
             งล้ำลำแม่น้ำ  กรมเจ้าท่าจะมี “แผนที่แนบท้ายใบอนุญาต” ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ เพื่อแสดงรายละเอียดของที่ตั้งและพื้นที่ตั้ง รวมทั้งได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการใช้สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวไว้ด้วย และสำหรับการเสียค่าตอบแทนรายปีนั้น ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องยื่น “แบบ” เพื่อเสียค่าตอบแทนรายปีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กำหนดในวรรคสองของข้อ ๒  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  โดยในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ตรวจสอบเองว่า การเสียค่าตอบแทนรายปีของผู้ได้รับอนุญาตนั้นถูกต้องตรงตามอัต
             ราที่กฎกระทรวงกำหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งจะต้องตรวจสอบด้วยว่าผู้ได้รับอนุญาตได้ใช้ประโยชน์จากสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำตรงตามวัตถุประสงค์ที่ขออนุญาตหรือไม่ด้วย  โดยพิจารณาจาก “แผนที่แนบท้ายใบอนุญาต” ที่กรมเจ้าท่าออกให้
๓. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีของบริษัท พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จำกัด ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) กรมเจ้าท่าได้ส่งเอกสารเกี่ยวกับบริษัท พี.ซี.ฯ มาประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่า บริษัท พี.ซี.ฯ ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๓
               โดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่งคือเพื่อประกอบธุรกิจการขนส่งและขนถ่ายสินค้าและคนโดยสาร และประกอบกิจการคลังน้ำมัน คลังแก๊ส ขนส่งน้ำมันและแก๊ส รวมทั้งผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นๆ ทุกชนิด  และบริษัท พี.ซี.ฯ ได้รับใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำซึ่งเป็นท่าเทียบเรือขนาดไม่เกิน ๕๐๐ ตันกรอสส์ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๔  และต่อมาได้รับใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำเพื่อสร้างท่าเทียบเรือขนาดเกินกว่า ๕๐๐ ตันกรอสส์ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๕  โดยขยายท่าเทียบเรือให้เหมาะสมกับขนาดของเรือที่เข้า
             มาจอดเทียบท่า และบริษัท พี.ซี.ฯได้ดำเนินการขนถ่ายน้ำมันขึ้นเก็บในถังน้ำมันบนบกซึ่งมีขนาดบรรจุประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ลิตร เพื่อจำหน่ายในเขตพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย อันเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่าทางรถยนต์ เนื่องจากสามารถขนถ่ายได้คราวละมากๆ
จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงของสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา)  ปรากฏว่า มีเรือบรรทุกน้ำมันเข้าเทียบท่าเรือและขนถ่ายน้ำมันในเขตท่าเทียบเรือดังกล่าวจริง ดังนั้น สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา) ซึ่งเดิมเคยมีความเห็น  ว่า บริษัท พี.ซี.ฯ ต้องเสียค่าตอบแทนรายปีส
             ำหรับท่าเทียบเรือเป็นสองเท่า จึงได้มีหนังสือสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ (สงขลา)   ฉบับใหม่แจ้งไปยังองค์การบริหารส่วนตำบลเขารูปช้างว่าเห็นสมควรให้บริษัท พี.ซี.ฯ ได้รับการลดหย่อนค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ โดยเสียค่าตอบแทนรายปีตารางเมตรละ ๕ บาท
(ข) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔)
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมายดังต่อไปนี้
(๑.๑) พระราชบัญญัติการเดินเรือใ
             นน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๗  (หลักเกณฑ์การขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร) และมาตรา ๑๑๗ ทวิ  (การกำหนดค่าตอบแทนรายปี)
(๑.๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ข้อ ๔  (การกำหนดค่าตอบแทนรายปี) ข้อ ๕  (การยกเว้นค่าตอบแทนรายปี) และข้อ ๖  (การลดหย่อนค่าตอบแทนรายปี)
(๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) 
ในเรื่องนี้ กรมเจ้าท่าได้หารือปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ ประการแรก กรณีของบริษัท พี.ซี.ฯ จะเรียกเก็บค่าตอบแทนการปลูกสร้
             างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำอย่างไร และประการที่สอง กรณีทั่วไป จะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำที่มีลักษณะอย่างใด จึงจะเป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๔ (๗) และที่มีลักษณะอย่างใด จึงจะเสียค่าตอบแทนรายปีโดยได้รับการลดหย่อนตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
โดยที่ข้อหารือประการแรก เป็นการหารือเฉพาะกรณี คือ หารือกรณีที่มีปัญหาสำหรับกรณีการเสียค่าตอ
             บแทนรายปีสำหรับท่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี.ฯ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) จึงจะวินิจฉัยข้อหารือประการที่สอง ซึ่งเป็นการหารือเกี่ยวกับ “หลักเกณฑ์ทั่วไป” ของการเสียค่าตอบแทนรายปีอันเป็นสาระสำคัญตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ก่อน
(๒.๑) ในปัญหาประการแรก (ข้อหารือประการที่สอง)  หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาว่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำ ต้องมีลักษณะอย่างใดจึงจะเป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปีตามข้อ ๔ (๗) และมีลักษณะอย่างใด จึงจะเป็นกรณีที่ต้
             องเสียค่าตอบแทนโดยได้รับการลดหย่อนตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
ในเบื้องต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า เมื่อพิจารณาการกำหนดอัตราค่าตอบแทนรายปีสำหรับอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำประเภทต่างๆ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ที่ระบุไว้ในข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ แล้ว จะเห็นได้ว่า  ข้อ ๔ ของกฎกระทรวงดังกล่าว จะเป็นการกำหนดที่มีลักษณะเป็น “ข้อกำหนดทั่วไป” สำหรับการเสียค่าตอบแทนการได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอา
             คารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำให้แก่ทางราชการ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนด “ข้อยกเว้น” สำหรับข้อ ๔ (ข้อกำหนดทั่วไป) นี้ไว้ ๒ กรณี คือ “กรณียกเว้นค่าตอบแทนรายปี” ตามข้อ ๕  ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียค่าตอบแทนรายปี  และ “กรณีลดหย่อนค่าตอบแทนรายปี” ตามข้อ ๖  ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตจะได้รับการลดค่าตอบแทนรายปีลงเหลือตารางเมตรละ ๕ บาท 
ดังนั้น ในการที่จะเข้าใจ “หลักเกณฑ์ทั่วไป” ของการเสียค่าตอบแทนตามข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ ของกฎกระทร
             วง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  จึงมีข้อพิจารณาเป็น ๒ ประการ ดังนี้
ในประการแรก  เมื่อได้พิจารณาเฉพาะความในข้อ ๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งเป็น “ข้อกำหนดทั่วไป” ของการเสียค่าตอบแทนให้แก่ทางราชการแล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อ ๔ ได้กำหนด “ประเภท” ของอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำที่จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปี โดยมีข้อความที่ระบุลักษณะของอาคารฯ ไว้โดยชัดแจ้งตั้งแต่ (๑) ถึง (๖) ของข้อ ๔  เช่น กำหนดว่า เป็น “ทุ่นหรือหลักผูกเรือสำราญและกีฬา” “อาคารที่มิได้ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำโดยตรง” “ท่าเทียบเรื
             อสำราญและกีฬา” “ทุ่นหรือหลักผูกเรือขนาดตั้งแต่ ๕๐๐ ตันกรอสส์ขึ้นไป” “ทุ่น หลักผูกเรือหรือท่าเทียบเรือ ฯลฯ” เป็นต้น  แต่ใน (๗) ของข้อ ๔ ดังกล่าวได้มีข้อความที่แตกต่างออกไป โดย (๗) ได้ระบุไว้เป็นกรณีทั่วๆ ไปไว้ว่า “อาคารหรือสิ่งอื่นใดฯที่นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน (๑) ถึง (๖)”  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่จะอยู่ในความหมายของ (๗) นี้ คืออาคารทั่วไปที่ไม่อยู่ในลักษณะของอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๖) ของข้อ ๔ ข้างต้น
ในประการที่สอง ถ้าหากจะนำสาระของข้อ ๔ (ข้อกำหนดทั่วไป) ไป
             พิจารณาเปรียบเทียบกับข้อ ๕ (การยกเว้นค่าตอบแทน) กับข้อ ๖ (การลดหย่อนค่าตอบแทน) แล้ว  จะเห็นได้ว่า ทั้งข้อ ๕ และข้อ ๖ เป็นข้อกำหนดที่เป็น”ข้อยกเว้น” ของข้อ ๔ ซึ่งเป็นข้อกำหนดทั่วไป  ฉะนั้น ในการทำความเข้าใจความหมายของกฎกระทรวง จะต้องถือว่า  เมื่อพิจารณาเห็นว่ากรณีใดเข้าข่ายที่เป็น “ข้อยกเว้น” ของข้อ ๔ คือ เป็นกรณีตามข้อ ๕ (การยกเว้นค่าตอบแทน) หรือเป็นกรณีตามข้อ ๖ (การลดหย่อนค่าตอบแทน) แล้ว  กรณีดังกล่าวก็จะไม่อยู่ในขอบเขตข้อกำหนดของข้อ ๔ ซึ่งเป็นข้อกำหนดทั่วไป
ดังนั้น  จากข้อพิจารณาทั้งสองประการ
             ดังกล่าวข้างต้นนี้ “หลักเกณฑ์ทั่วไป” สำหรับการเสียค่าตอบแทนรายปีตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ อาจสรุปได้ดังนี้ ถ้าพิจารณาข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า “กรณีที่เป็นปัญหา” มิได้เข้ากรณียกเว้นตามข้อ ๕(การยกเว้นค่าตอบแทน) หรือตามข้อ ๖ (การลดหย่อนค่าตอบแทน) แล้ว  ในกรณีนั้น ผู้ปลูกสร้างอาคารฯ ก็จะต้องเสียค่าตอบแทนรายปีเต็มจำนวนตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๔ (ข้อกำหนดทั่วไป)  และถ้าพิจารณาต่อไปในข้อ ๔ และเห็นว่า กรณีที่เป็นปัญหาไม่เข้ากรณีที่จะต้องเสียค่าตอบแทนตามอัตราที่กำหนดในข้อ ๔ (๑) ถึง (๖) ผู้ปลูกสร้างอ
             าคารก็จะต้องเสียค่าตอบแทนตามอัตราที่กำหนดในข้อ ๔ (๗) ฉะนั้น กรณีที่จะเข้าอยู่ในขอบเขตของข้อ ๔ (๗) จึงเป็นกรณีที่เข้าเงื่อนไขในลำดับสุดท้าย  
(๒.๒) ปัญหาประการที่สอง (ข้อหารือประการแรก) ที่ว่า กรณีสะพานท่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี.สยามปิโตรเลียม จำกัด จะเรียกเก็บค่าตอบแทนการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำอย่างไร นั้น 
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาก็คือ อาคารหรือสิ่งอื่นใดของบริษัท พี.ซี.ฯ ในปัญหาที่หารือมานี้ จะอยู่ในความหมายของข้อใด(ข้อ ๔ หรือข้อ ๕ หรือข้อ ๖) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ
เป็นที
             ่แน่ชัดตามข้อเท็จจริงว่า อาคารและสิ่งปลูกสร้างของบริษัท พี.ซี.ฯ นี้ ได้ใช้ประโยชน์เพื่อการขนส่งสินค้าทางน้ำ ซึ่งเป็นกรณีที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ (๒) ซึ่งระบุว่า “(๒) อาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำ  ที่ปลูกสร้างเพื่อใช้ในการขนส่งสินค้าหรือคนโดยสารทางน้ำ”
ปัญหามีอยู่ว่า แม้ว่าอาคารฯ ที่บริษัท พี.ซี.ฯ ปลูกสร้างขึ้นได้ใช้ขนส่งสินค้าจริงแต่ถ้าสินค้านั้นเป็นสินค้าของตนเอง (โดยมิได้เปิดให้ใช้เพื่อสาธารณะ) อาคารดังกล่าวจะอยู่ในขอบเขตความหมายของข้อ ๖ (๒)นี้ หรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔
             )เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาสาระของข้อ ๕ และข้อ ๖ ซึ่งเป็น “ข้อยกเว้น” ของข้อ ๔ (ข้อกำหนดทั่วไป) ของกฎกระทรวงแล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีต่างๆ ที่กฎกระทรวงนำมาระบุไว้ในข้อ ๕ (การยกเว้นค่าตอบแทน) และข้อ ๖(การลดหย่อนค่าตอบแทน)  จะมี “หลักเกณฑ์” สำคัญอยู่ ๒ ประการ คือ ประการแรก เป็นกรณีที่ยกเว้นหรือลดหย่อนให้ โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ “การเป็นเจ้าของผู้ปลูกสร้างอาคาร”  เช่น เป็นอาคารที่ปลูกสร้างโดยกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร (ข้อ ๕ (๑๑))  หรือเป็นอาคารที่รัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่นของรัฐปลูกสร้างขึ้นโดยมิได้ม
             ีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้(ข้อ ๕ (๒)) หรือเป็นอาคารที่รัฐวิสาหกิจปลูกสร้างเพื่อหารายได้ (ข้อ ๖ (๓)) และประการที่สอง เป็นกรณีที่ยกเว้นหรือลดหย่อนให้ โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์จาก “ลักษณะของการใช้ประโยชน์ของอาคาร”  เช่น เป็นหลักผูกเรือที่ปลูกสร้างขึ้นเพื่อประกอบกิจการประมง(ข้อ ๕ (๓)) หรือเป็นท่อสูบน้ำที่ปลูกสร้างขึ้นเพื่อการเกษตร (ข้อ ๕ (๔)) หรือเป็นอาคารที่ปลูกสร้างขึ้นเพื่อใช้ประกอบศาสนกิจโดยเฉพาะ (ข้อ ๕ (๕)) หรือเป็นอาคารที่ปลูกสร้างขึ้นเพื่อการสาธารณูปโภคฯ (ข้อ ๕ (๖)) หรือเป็นที่พักอาศัย สะพาน ท่า
             น้ำ ฯลฯ (ข้อ ๖ (๑)) หรือเป็นอาคารที่ปลูกสร้างขึ้นเพื่อใช้ในการขนส่งสินค้าและคนโดยสารทางน้ำ(ข้อ ๖ (๒)) เป็นต้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า กรณีอาคารหรือสิ่งอื่นใดฯ ที่ปลูกสร้างขึ้นตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เป็นกรณีที่กฎกระทรวงกำหนดขึ้นโดยหลักเกณฑ์ตาม “ลักษณะของการใช้ประโยชน์ของอาคาร” คือ อาคารที่ใช้ในการขนส่งสินค้า โดยกฎกระทรวงมิได้มีข้อจำกัดว่า อาคารที่จะได้รับการลดหย่อนนั้นจะต้องเป็นอาคารของผู้ใด และมิได้มีข้อจำกัดว่า “สินค้า” ที่ใช้ขนส่งในอาคารดังกล่าวต้องมิ
             ใช่เป็นสินค้าของตนเองจึงจะได้รับการลดหย่อน ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  อาคารดังกล่าวได้ใช้เพื่อขนส่ง”สินค้า”แล้ว  อาคารนั้นก็จะได้รับการลดหย่อนค่าตอบแทน 
การที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ให้ความสำคัญแก่การขนส่งสินค้าฯ โดยไม่คำนึงถึงว่า “สินค้า” นั้นจะเป็นของเจ้าของอาคารหรือไม่ อาจเป็นเพราะว่า กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวมิได้มีความประสงค์ที่จะให้อาคารที่ปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำที่ใช้ขนส่งสินค้าต้องเสีย “ค่าตอบแทน” ตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวโดยเต็มอัตราตามข้อ ๔ ซึ่งจะทำให้ราคาสินค้าต้องเพิ่ม
             ขึ้นอันเป็นภาระแก่ประชาชนที่ใช้สินค้าฯ  และนอกจากนั้นแม้ในข้อ ๔ (๒)  ซึ่งเป็นข้อกำหนดทั่วไปในการเรียกเก็บค่าตอบแทนนั้นเอง ก็ได้กำหนดไว้ว่า “(๒) อาคารหรือสิ่งอื่นใด ล่วงล้ำลำแม่น้ำ ซึ่งมิได้ใช้ประโยชน์ในการขนส่งทางน้ำโดยตรง ให้เก็บตารางเมตรละ ๓๐๐ บาท” ซึ่งจะเห็นได้ว่า ข้อความดังกล่าวในข้อ ๔ (๒) นี้ เป็นข้อกำหนดที่ยกเว้นไว้สำหรับ “การขนส่งทางน้ำ (โดยตรง)” มิให้ต้องเสียค่าตอบแทนเต็มจำนวน (ตารางเมตรละ ๓๐๐ บาท)  และเป็นข้อความที่สอดคล้องกับสาระในข้อ ๖ (๒) ที่กำหนดให้มีการลดหย่อนค่าตอบแทนสำหรับอาคารที
             ่ปลูกสร้างเพื่อใช้ในการขนส่งสินค้าหรือคนโดยสารทางน้ำ 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า สะพานท่าเทียบเรือของบริษัท พี.ซี.ฯ (แม้จะใช้สำหรับ “ขนส่งสินค้า” ของบริษัทเอง) ย่อมอยู่ในความหมายของข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ โดยบริษัท พี.ซีฯ ได้รับลดหย่อนค่าตอบแทนโดยเสียค่าตอบแทนรายปีตารางเมตรละ ๕ บาท  มิใช่ต้องเสียค่าตอบแทนรายปีเต็มตามอัตราที่กำหนดไว้ในข้อ ๔ (๗) 


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๔
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