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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเบิกจ่ายเบียประชุม

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กห ๐๒๐๓/๒๒๒ ลงวันที ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยตอบข้อหารือ (เรื่องเสร็จที่ ๓๑อ/๒๕๑๕)? ว่า คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น เป็นกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึง
มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกร
             รมการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่ง
กระทรวงกลาโหมได้ถือปฏิบัติเช่นนั้นตลอดมา และต่อมา เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ กระทรวงกลาโหมก็ยังคงถือปฏิบัติใน
การใช้สิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามลักษณะ ๑ ในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ

พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.

๒๕๓๓ นั้น เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหมและกรมเสมียนตรา) และ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า

กระทรวงกลาโหมได้ถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตอบ
ข้อหารือดังกล่าวมาโดยตลอดว่า คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการกระทรวงกลาโหมที่แต่งตั้ง
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัต
             ิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม

พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตังตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในลักษณะ ๑ ของ
มาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑
พฤษภาคม๒๕๕๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๑๓ เบี้ยประชุมของกรรมการหรืออนุกรรมการที่กระทรวงกลาโหม
แต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓

*
              มาตรา ๕ กระทรวงกลาโหมอาจตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใด เพื่อกระทํา
การหรือพิจารณาหรือสอบสวนกรณีใด ๆ เกี่ยวกับราชการกระทรวงกลาโหม แล้วรายงานต่อกระทรวงกลาโหมได้

” มาตรา ๒ กรรมการซึ่งจะได้รับเบี้ยประชุมต้องอยู่ในลักษณะหนึ่งลักษณะใด ดังต่อไปนี้
ลักษณะ ๑ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ
             [END PAGE 1]
             ๒

จนกระทั่งกองบัญชาการทหารสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๓๐๐/๓๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๕๓ หารือกระทรวงการคลัง ดังนี้

๑. แนวทางในการพิจารณากรรมการที่จะได้รับเบี้ยประชุมในลักษณะ ๑ และ
ลักษณะ ๒ ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นอย่างไร

๒. กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึ่งอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ จะมีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุม หรือไม่ ในลักษณะใด

กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือของกระทรวงกลาโหม ดังนี้

๑.มาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรม
             การ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติว่า กรรมการซึ่งจะได้รับเบี้ยประชุมต้องอยู่ในลักษณะหนึ่งลักษณะใด
ดังต่อไปนี้

๑.๑ ลักษณะ ๑ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดย
ประกาศพระบรมราชโองการ โดยคณะกรรมการในลักษณะนี้จะต้องปรากฏว่าบทบัญญัติ แห่ง
กฎหมายหรือประกาศพระบรมราชโองการได้กําหนดให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ดํารง
ตําแหน่งใดหรือบุคคลใดไว้โดยแน่ชัด คณะกรรมการนั้นจึงจะมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมได้ เช่น
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒ บัญญัติ
             ให้มี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวน ๒๑ คน
ประกอบด้วยผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ และบัญญัติภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้โดยชัดแจ้ง

๑.๒ ลักษณะ ๒ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยประธานรัฐสภา โดยประธานสภา
ผู้แทนราษฎร โดยประธานวุฒิสภา โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี โดยการแต่งตั้งนั้นจะต้องกําหนดให้มีคณะกรรรมการประกอบด้วยผู้ดํารง
ตําแหน่งใดหรือบุคคลใดไว้โดยแน่ชัดเช่นเดียวกับคณะกรรมการในลักษณะ ๑ wu คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งกรรม
             การพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจ และกําหนด
องค์คณะซึ่งประกอบด้วยผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ รวมทั้งภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้โดยชัดแจ้ง

า๒๒. ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๐๓ บัญญัติให้กระทรวงกลาโหมอาจตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดเพื่อกระทํา
การหรือพิจารณาหรือสอบสวนกรณีใด ๆ เกี่ยวกับราชการกระทรวงกลาโหม แล้วรายงานต่อ
กระทรวงกลาโหมได้ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง
ซึ่งประกอบด้วยผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือบุคคลใดไว้เ
             ป็นการเฉพาะ ดังนั้น กรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะ ๒ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยประธานรัฐสภา โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร
โดยประธานวุฒิสภา โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

อนุกรรมการของคณะกรรมการลักษณะใดให้ได้รับเบี้ยประชุมตามลักษณะของกรรมการ
ในคณะกรรมการนั้น
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             ดังกล่าว จึงไม่เข้าข่ายเป็นกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะมีสิทธิ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการดังกล่าวข้างต้น

กระทรวงกลาโหมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า การที่
กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติในการใช้สิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามลักษณะ ๑ ในมาตรา ๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม

กรรมการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓ Wu เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาประเด็นป
             ัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า เรื่องนีกรรมการร่างกฎหมาย (nash ๕) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นแล้วว่า กรรมการที่
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม

พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นกรรมการซึ่งได้รับ แต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นตามลักษณะ ๒ ของ
มาตรา ๒“ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๑๕ จึงมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตาม
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒๑/๒๕๑๓) แม้ต่อมาปรากฏว่า ได้มีการ
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชก
             ฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติ
ให้กรรมการซึ่งจะได้รับเบี้ยประชุมเหลือเพียง ๒ ลักษณะ และพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของกรรมการซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยรวมไปถึงกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยประธานรัฐสภา โดยประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และโดยประธานวุฒิสภา ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา เบี้ยประชุมกรรมการใน
แต่ละครั้ง ไม่ได้เปลี่ยนแปลงหลักการเดิมที่กําหนดใ
             ห้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ ในลักษณะ ๑ ของมาตรา ๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับในปัจจุบันก็
ยังคงบัญญัติให้กรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรม
ราชโองการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๒) จึงมีความเห็น
สอดคล้องกับกรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๕) ที่ตอบข้อหารือว่า กรรมการที่กระทรวงกลาโหม
แต่งตั้งตามบทบัญญัติมาตรา
              ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๐๓ เป็นกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒/๒๕๑๓) การที่
กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติในการใช้สิทธิเบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามลักษณะ ๑ ในมาตรา ๒ แห่งพระ

* มาตรา ๒ กรรมการซึ่งจะได้รับเบี้ยประชุมต้องอยู่ในลักษณะหนึ่งลักษณะใด ดังต่อไปนี้
ลักษณะ ๑ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาและตาม
กฎหมาอว่าด้วยเรื่องราวร้องทุกข์
ลักษณะ ๒ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น หรือโดยประกาศพระ
'บร
             มราชโองการ
ลักษณะ ๓ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาล หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเบียประชุม

กรรมการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓ จึงเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้อง

“Ss. en
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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