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             1695491528
             เรื่องเสร็จที่_250-2544
             2023-09-23T17:52:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปรรูปการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร
๐๕๐๒/๒๐๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๑/๓๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เรื่อง
แนวทางการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็
             นชอบแนวทางการแปรรูป ปตท. โดย ปตท. ขอจัดตั้งบริษัทลูก โดยอาศัย
มาตรา ๑ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัดภายหลัง เพื่อทําการระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และจะโอนธุรกิจน้ามันและก๊าซธรรมชาติไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้น

ใหม่ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง ปตท. จะแปรสภาพเป็นบริษัทจํากัดตามประมว
             ลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
ได้หรือไม่ ทั้งนี้ ภายหลังการแปรสภาพ ปตท. จะมีสถานะเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของบริษัทลูกกับ
บริษัทในเครือ โดย ปตท.จะไม่ดําเนินธุรกิจใด ๆ แต่จะยังคงอํานาจหน้าที่และสิทธิตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้ง เพื่ ใช้สิทธิดังกล่าวสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือต่อไป

กรณีที่ไม่สามารถดําเนินการแปรสภาพ ปตท. ตามวรรคหนึ่งได้ หาก ปตท.
ยังคงดําเนินกิจกรรมหลักอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยอาจเป็นธุรกิจน้้ามันหรือธุรกิจก๊าซ และให้บริษ
             ัท
ลูกดําเนินกิจกรรมยื่นที่เหลืออยู่ ปตท. จะดําเนินการได้หรือไม่ และขัดกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

¢

ประเด็นที่สอง หากกรณีไม่สามารถแปรสภาพทังองค์กรภายใต้พระราชบัญญัติ

จัดตั้งได้ จะนํากิจการทั้งหมดของ ปตท. มาจัดตั้งบริษัทรวมทุนและบริษัทอื่น ๆ อีกหลายบริษัท

ในคราวเดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้บริษัทรวมทุน
จํากัดถือหุ้นในบริษัทลูกทั้งหมดไปในคราวเดียวกันได้หรือไม่ เพื่อให้ ปตท. ยังสามารถคงสภาพ
การทําธุรกิจในรูปแบบบริษัท
             ในเครือได้ต่อไปตามโครงสร้างที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อัน
จะมีผลเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันกับคู่แข่งขันในตลาดปัจจุบันที่เปิดเสรีและมี

การแข่งขันอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิงในธุรกิจนํามันและการค้าปลีก

ส่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๐๐๑/๐๕๕๓๕ ลงวันที ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประเด็นที่สาม ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ปตท. จะโอน

สิทธิและหน้าที่ตามสัญญาทีมีกับบุคคลภายนอกให้แก่บริษัทลูกแต่ละบริษัทตามที่เหมาะสมและ

สมควรตามสภาพธุรกิจของบริษัทลูกได้หรือไม่ เนื่องจากในปัจจุบัน don. ดําเนินธุรกิจ
หลากหลาย เมื่อแปรสภาพ ปตท. เป็นบริษัทย่อยแล้วจึงควรจะกระจายสิทธิและหน้าที่ที่
บุคคลภายนอกมีกับ ปตท. ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับธุรกิจของแต่ละบริษัท และการโอนสิทธิ
และหน้าที่ดังกล่าวจะก่อให้เกิดภาระภาษีแก่ ปตท. หรือบริษัทลูกผู้รับโอนสิทธิตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิ
             จ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ เนื่องจากอาจจะเป็นการก่อหรือตั้งสิทธิ
เรียกร้องใหม่ให้แก่ผู้มีเงินได้และเกิดภาระภาษีเงินได้ ภาษีนิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจ
เฉพาะและอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมสรรพากร) และ
ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเ
             ด็นที่หนึ่ง ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า แนวทางการแปรรูป
ปตท. โดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  นั้น
จะมีการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจน้ามันและก๊าซธรรมชาติครบวงจร ในลักษณะ
เป็น Operating Holding Structure โดยมี ปตท.รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดในขั้นต้น
จากนั้น เมื่อตลาดทุนเอื้ออํานวยจึงจะเปลี่ยนสภาพบริษัท ปตท.จํากัด เป็นบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) เพื่อเป็นบริษัทร่วมทุน (Holding Company) ในการระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์
ต่อไป โดย ปต
             ท.ยังคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐอยู่เช่นเติม แต่จะไม่
ดําเนินธุรกิจใด ๆ คงมีแต่อํานาจและสิทธิตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ
เท่านั้น เพื่อใช้สิทธิดังกล่าวสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ ได้จัดตั้ง ปตท. ขึ้นเป็นรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม*
โดยมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ ปตท. มีวัตถุประสงค์ในการประกอบ

* เหตุผลในการประกาศใช้พระร
             าชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม
เป็นกิจการอุตสาหกรรมด้านสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ แต่หน่วยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ ผลิต ขนส่ง และจําหน่ายปิโตรเลียมที่เป็นของทางราชการยังมี
ขนาดไม่เหมาะสม โดยกระจัดกระจายขึ้นอยู่กับส่วนราชการและองค์การของรัฐหลายแห่ง เป็นเหตุให้การ
ประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ สมควรรวมหน่วยปฏิบัติงานดังกล่าวบางหน่วยและ
จัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม ตั้งแต่การส
             ํารวจหาปิโตรเลียมไปจนถึงการจําหน่ายน้้ามัน
เชื้อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและความมั่นคง
ของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตตินี้ขึ้น

๒ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
dah “den.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “751801.5บัน[ AUTHORITY OF THAILAND” เรียก
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             และส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม อันได้แก่ การสํารวจ Wann ผลิต จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บ
รักษา นําเข้า ส่งออก ขนส่ง ซื้อ ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมี
ปิโตรเลียม” และรวมถึงการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบ
ธุรกิจปิโตรเลียมด้วย ทั้งนี้ โดยประสงค์จะให้ von. เป็นผู้ประกอบการธุรกิจปิโตรเลียม เพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจและความมั้นคงของประเทศ ฉะนั้น หากกําหนดแนวทางการแปรรูป
ดังกล่าวข้างต้น จะทําให้ ปตท. กลายเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีการดําเนิน
             การใด ๆ ในธุรกิจ
ปิโตรเลียม คงมีแต่เพียงอํานาจและสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น กรณีย่อมเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ ในการจัดตั้ง ปตท. และวัตถุประสงค์ของ
ปตท. ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่สามารถกระทําได้ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้แล้วในบันทึก เรื่อง
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย บริษัทท่าอากาศยาน
สากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง“

ส่วนก
             ารที่จะให้ ปตท.ยังคงดําเนินกิจกรรมหลักอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยอาจเป็น
ธุรกิจน้ามันหรือธุรกิจก๊าซ และให้บริษัทลูกดําเนินกิจกรรมยื่นที่เหลืออยู่ นั้น เห็นว่า ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๓ (oo) (ols) และ (om) * แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศ

โดยย่อว่า “PTT”

ให้ ปตท.เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึง
การดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม เพื่อให้เกิดประโยชน์
มากที่สุดแก่ เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึ
             งประโยชน์ของรัฐและประชาชน

ให้ ปตท.มีตราเครื่องหมายของ von. รูปลักษณะของตราเครื่องหมายให้เป็นไปตามที่
ดคณะกรรมการกําหนด

๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า ปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม และให้หมายความ
รวมถึงน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาอว่าด้วยน้้ามันเชื้อเพลิงด้วย

“ธุรกิจปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บ
รักษา นําเข้า ส่งออก ขนส่ง ซื้อ ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม

ฯลฯ                      ฯลฯ

«บั
             นทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง ส่งพร้อมกับหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๓)

« มาตรา o Wi ปตท.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๑) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปิโตรเลียม


             (๑๒) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของ ปตท.
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ไทยฯ ปตท.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ โดยอาจจัดตั้งบริษัทหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปิโตรเลียม หรืออาจจะเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือ
หุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประโยชน์แก่กิจการของ ปตท. หรืออาจจะว่าจ้าง
บุคคลอื่นประกอบธุรกิจปิโตรเลียมก็ได้ อีกทั้ง ปตท. ยังสามารถจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อประกอบ
ธุรกิจปิโตรเลียมอีกด้วย อย่างไรก็ดีแม้ว่า ปตท.จะมีอํานาจดําเนินการตามที่กล่าวมาก็ตาม ก็มิได้
หมายความว่าบทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจแก่บริษัทจํากัดหรือบริ
             ษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมีฐานะเป็น
บริษัทลูกของ ปตท. กลายเป็นผู้มีอํานาจดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมแทน ปตท. โดยสิ้นเชิง เพราะ
ปตท. ยังต้องมีหน้าที่ที่จะดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมตราบเท่าที่กฎหมายจัดตั้งยังมีผลใช้บังคับ
ดังนั้น การจัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมตามพพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยฯ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ ปตท. ดําเนินการบางธุรกิจโดยอาจเป็นธุรกิจน้ามันหรือ
ธุรกิจก๊าซเท่านั้น และให้บริษัทลูกดําเนินกิจกรรมอื่นที่เหลืออยู่ จึงเป็นการดําเนินการที่ขัดกับ

เจตนารมณ์ในการจัดตั้ง ป
             ตท. ของพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ และ

ซี       ซ์,             aos            ais     we          1
วัตถุประสงค์ของ ปตท. ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นกัน
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เจตนารมณ์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็เพื่อให้รัฐมีกฎหมายที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ

ประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็นรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

โดยมีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ
             เดิมเป็นทุนของบริษัททีรัฐถือหุ้นทั้งหมด ทั้งนี่ บริษัทที่จัดตั้ง

ขึ้นยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและยังคงมีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งพนักงานยังมีฐานะ

เช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเติม* ซึ่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไม่ได้กําหนด
บังคับว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐเพื่อเป็นองค์กรธุรกิจใน

รูปแบบของบริษัท จะต้องเปลี่ยนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น แต่

หากได้กําหนดให้มีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี่แล้ว การดําเน
             ินการก็

นี และโดยที

จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกระบวนการและขันตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญั!

(๑๓) ว่าจ้างหรือรับจ้างประกอบธุรกิจปิโตรเลียม
ฯลฯ                      ฯลฯ
> เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายที่
จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แต่ยังคงมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยน
             ทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้น
ทั้งหมด และยังคงให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงาน

a. Bd ay a  - Paes  ฑิณี้. woe dd
รฐวสาหกจเตม ทงน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินกิจการและเป็นพื้นฐาน เบืองต้นที่จะแปรรูป

รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทําได้โดยสะดวก เมื่อได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นทีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและกา
             รบริหารจัดการในกิจการที่รูฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจําเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี
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             ๕

มาตรา ๒๒” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น

ของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการนํารัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท
เดียวหรือหลายบริษัท ดังนั้น กรณีที่มีการเปลี่ยนทุนของ ปตท. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทรวมทุน
และบริษัทอื่น ๆ อีกหลายบริษัทในคราวเดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ย่อมต้องอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสาม ด้วย บริษัทรวมทุนจํากัดจึงไม่สามารถถือหุ้นทั้งหมดใน
บริษัทลูกที่จัดตั้งขึ้นได้ เพราะขัดต่อบทบัญญัติของกฎห
             มายดังกล่าว

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ นั้น การเปลี่ยนทุน

ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทจะต้องมีการกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ ในเรื่องที่กําหนด

ไว้ในมาตรา ๑๓“ เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งโดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตังบริษัท และ

๓ มาตรา ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้ง
บริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอ
             ียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแก่การนั้น

ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุ้นที่มีการชําระค่าหุ้นเต็มมูลด่าแล้ว และให้
กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
กฎหมาอว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใช้บังคับ

เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การดําเนินกิจการของบริษัทเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ห
             รือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้ และให้รายงานต่าง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป จนกว่า
จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

« มาตรา oo ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ Co) ทั้งนี้ โดยให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) กําหน
             ดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอนให้แก่
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

(๒) กําหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท

(๓) กําหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุ้น
และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่าง ๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น

(๕@) กําหนดชื่อของบริษัท

(๕) กําหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีในวาระ
เริ่มแรก

(๒) จัดทําหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบร
             ิษัท

(o) จัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๒๐

(๕) จัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่มีการโอน
กิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด

(๓) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑)
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             คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะเป็นผู้พิจารณารายงานรายละเอียดที่คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทกําหนดและเสนอแนะ เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา
และแก้ไขเพิ่มเติมข้อเสนอดังกล่าวแล้ว ก็จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไปตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
การกําหนดสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาที่ ปตท.ต่อบุคคลภายนอกให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นแต่ละ
บริษัท เป็นรายละเอียดที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะต้องกําหนดตามมาตรา ๑
             ๕ (๑)
°° แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และดําเนินการตามกระบวนการที่กล่าวมา ซึ่งโดยหลักก็
จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมตามสภาพของกิจการของบริษัทที่จะจัดตั้ง และบรรดากิจการ
สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจฯ ที่จะโอนไป เป็นของบริษัทที่จัดตั้งขึ้น หรือ
ของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ในวันที่จดทะเบียนบริษัท ตามมาตรา ๒๕% แห่ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นอํานาจหน้าที่ของ ปตท.ที่จะเป็น
ผู้ดําเนินการโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาที่มีต่อบุคคลภายนอกแต่อย่างใด

ส่วนในปร
             ะเด็นข้อหารือที่ว่า การโอนสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวจะก่อให้เกิดภาระ
ภาษีแก่ ปตท. หรือบริษัทลูกผู้รับโอนสิทธิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า

ในชั้นนี่ ยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น จึงไม่อาจวินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นข้อหารือนีได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๒) (ev) waz (ot)

(90) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการเตร
             ียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้ง
บริษัทตามมาตรา ๑๓ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก้ไขเพิ่มเติมข้อเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทได้ตามที่เห็นสมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ
นั้นเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไป

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

% มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ wil ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
             โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 7]
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