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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือปัญหำกำรเพิกถอนใบอนุญำตของโรงเรียนอนุบำลวนำเวศม ์

ตำมพระรำชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ 
 

   

 

จังหวดัปทุมธำนี ได้มีหนังสือที่ ปท ๐๐๓๒/๒๘๖๖ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดปทุมธานีได้รับเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกบัโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ โรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ซ่ึงมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับกรรมสทิธิ์ในใบอนุญาต
ให้จัดตั้งโรงเรียนระหว่างบริษัท พงศ์ธราดล จ ากัด โดยนายสืบพงศ์  ธุระหาญ ผู้ รับใบอนุญาต 
(ปัจจุบันคือนางสิตางค์ ลีลาชัย ผู้ รับใบอนุญาตต่อจากนายสืบพงศ์ฯ) กับนายเสถียร  พรยืนยง 
ซึ่งมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. จังหวัดได้ตรวจพบว่าผู้ รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ คือ บริษัท 
พงศ์ธราดล จ ากัด โดย นายสืบพงศ์  ธุระหาญ และนางสุภา ช้วนรักธรรม กรรมการได้น าที่ดินที่
เป็นที่ตั้งโรงเรียนพร้อมอาคารเรียนโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ขายให้กับนายเสถียร  พรยืนยง โดย
มีการจดทะเบียนโอนขายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่รวม ๒ โฉนด จึงท าให้บริษัทฯ ขาดคุณสมบัติใน
การเป็นผู้รับใบอนุญาต ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ ที่ว่า “ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  (๒) มีทรัพย์สนิหรือฐานะพอที่จะตั้งและด าเนินการโรงเรียนได้” และ
ตามข้อ ๖ ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ก าหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียน
ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียน” โดยมีหลักฐานตาม  สัญญาซื้ อขาย
ที่ดิน ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๐๓๒๑ และ ๓๐๓๒๒ และหนังสอืยืนยัน
ของส านักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาล าลูกกา ที่  ปท ๐๐๒๒.๐๓/๔๐๕๓ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ 

๒. จังหวัดได้ด าเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ ๒๕๒๕ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ แก้ไขเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ ดิน 
ด าเนินการขอเลิกกจิการหรือขออนุญาตย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน หรือขอโอนกจิการโรงเรียนภายใน
ปีการศึกษา ๒๕๔๒ หรือ ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๓ แต่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏบิัติตาม 

๓. ต่อมา ผู้ รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ได้ย่ืนเร่ืองขอคัดค้านว่า 
ประเดน็ความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเป็นสถานที่ต้ังของโรงเรียนนั้นอยู่ในระหว่างการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๗๗ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



พิพาทด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งตามคดีแพ่งหมายเลขด าที่ ๓๕๖/๒๕๔๓ ของศาลจังหวัด
ธัญบุรี โดยผู้ รับใบอนุญาตอ้างว่ากรณีเป็นเร่ืองนิติกรรมอ าพรางซึ่งศาลได้ประทับรับฟ้องไว้แล้ว
และคดีอยู่ในระหว่างพิจารณา จึงขอให้รอค าพิพากษาคดีถึงที่สดุ เกี่ยวกบัคดีดังกล่าวก่อน 

๔. ทางจังหวัดจึงได้ท าหนังสือหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ซึ่งส านักงานฯ ได้ตอบข้อหารือของจังหวัดตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๑๒๐๒/๑๒๒๓๕ 
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๓ ว่าได้น าเร่ืองนี้ หารือในคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่าย
กฎหมายแล้ว (ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๓) โดยมีมติว่า ผู้ รับ
ใบอนุญาตขาดคุณสมบัติให้เป็นผู้ รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้ว ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ นับแต่วันที่ได้ท าการโอนขายที่ดินดังกล่าว 
จังหวัดสามารถสั่งให้ผู้ รับใบอนุญาตด าเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนฯได้ หากผู้ รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม จังหวัดสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้ง
โรงเรียนได้ และเม่ือเพิกถอนใบอนุญาตแล้วหากจังหวัดเห็นว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เจ้าของกรรมสิทธิ์ก็สามารถ
ด าเนินการย่ืนขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อไปได้ 

๕. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจึงได้เสนอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดขอให้เพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน โดยปฏิบัติตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
และด าเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
โดยให้ผู้ รับใบอนุญาตได้มีโอกาสโต้แย้ง แต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดให้รอค าตอบจากพนักงานอัยการ
ตามที่จังหวัดได้ขอหารือไปหรือให้รอค าพิพากษาของศาล หรือมีข้อกฎหมายใดให้ท าได้ก่อน 

๖. พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ได้ตอบข้อหารือของทางจังหวัดว่า เมื่อ
บริษัท พงศ์ธราดล จ ากัด ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซ่ึงเป็นที่ต้ังโรงเรียนแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมี
อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากบริษัทฯ ท าให้เกิดความเสียหาย ตามความในมาตรา ๘๕ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งการที่จะเกิดความเสียหายหรือไม่นั้น เป็น
ข้อเทจ็จริงที่อยู่ในดุลพินิจของผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะพิจารณา ถ้าเห็นว่าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะท าให้เกิดผลเสียหายแล้ว ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดกม็ีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดยมิต้องรอค าพิพากษาในคดีแพ่ง
เกี่ยวกับนิติกรรมอ าพรางได้ ทั้งนี้ ตามหนังสืออัยการจังหวัดปทุมธานี ที่  อส(ปท) ๐๐๓๕/
๐๕๐๗๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

๗. จังหวัดจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนเร่ืองนี้ ตามค าสั่งจังหวัด
ปทุมธานี ที่ ๒๒๐๔๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ประชุมและ
มีความเหน็ว่าการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ของผู้รับใบอนุญาตยังไม่มีข้อยุติ เนื่องจากยังมีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินกันอยู่และขณะนี้ คดี
อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล สมควรรอผลค าพิพากษาของศาลก่อนจึงจะด าเนินการต่อไป 



เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งมีความ
รัดกุมรอบคอบ จังหวัดจึงขอความอนุเคราะห์จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อ
กฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. จังหวัดจะมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนของบริษัท พงศ์ธราดล 
จ ากัดตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่ายกฎหมายแล้วตามรายงานการประชุม คร้ังที่ ๔/๒๕๔๓ ลง
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๓) และให้นายเสถียร พรยืนยง ด าเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อจาก
โรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ โดยไม่ต้องรอฟังค าพิพากษาจากศาล จะสามารถกระท าได้หรือไม่ หรือ
จังหวัดจะต้องรอค าพิพากษาของศาลก่อน 

๒. หากจังหวัดจะต้องมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน โดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จังหวัดจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดปทุมธานี 
โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน) และผู้แทนของผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง จังหวัดจะมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนและให้นาย
เสถียร พรยืนยง ด าเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่โดยไม่ต้องรอฟังค าพิพากษาของศาลจะสามารถ
กระท าได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๘๕ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ ก าหนดให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ เมื่อปรากฏว่า 
ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และท าให้เกดิผล
เสียหาย ประกอบกับข้อ ๖๒ ของกฎกระทรวงฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ก าหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) 
ที่ดินที่ใช้จัดต้ังโรงเรียนต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียน หรือเป็นที่เช่า
ที่มีลักษณะ ดังนี้  ฯลฯ” ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาเป็นรูปแบบ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ เท่านั้น ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนจัดต้ังโรงเรียนโดยไม่ต้องมีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน

 
๑ มาตรา ๘๕ ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๑๘ 

ได้ เม่ือปรากฏว่า 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ผู้ รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และท าให้เกดิผลเสยีหาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ ข้อ ๖ เว้นแต่โรงเรียนตาม มาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดต้ังโรงเรียนต้องเป็นกรรมสทิธิ์ของ
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน หรือเป็นที่เช่าที่มีลักษณะ ดังนี้   

ฯลฯ    ฯลฯ 



ได้ ส่วนโรงเรียนประเภทอื่นๆ ต้องมีที่ดินที่ใช้จัดต้ังโรงเรียนเป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาต
ให้จัดตั้งโรงเรียนหรือต้องเป็นที่เช่าตามเง่ือนไขในข้อ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๙) ดังกล่าว และไม่ปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ขอเช่าที่ดินกลับคืนมา
ตามเง่ือนไขในกฎกระทรวง  ดังนั้น เม่ือบริษัท พงศ์ธราดล จ ากัด ได้จดทะเบียนโอนกรรมสทิธิ์ใน
ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนตามสัญญาซื้ อขายที่ดินให้แก่นายเสถียร พรยืนยง ทั้งนี้ ตามส าเนาโฉนด
ที่ดินดังกล่าวและหนังสือยืนยันของส านักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  สาขาล าลูกกาที่  ปท 
๐๐๒๒.๐๓/๔๐๕๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ แจ้งศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานีให้ทราบว่า 
การจดทะเบียนโอนขายที่ดินดังกล่าวตามหนังสือสัญญาซื้อขายที่ดินฉบับลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๓๘ ถูกต้องมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และปัจจุบันที่ดินทั้งสองโฉนดตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
นายเสถียร พรยืนยง แล้ว แม้บริษัทพงศ์ธราดล จ ากัด จะได้โต้แย้งว่าสัญญาซื้อขายที่ดินดังกล่าว
เป็นนิติกรรมอ าพรางการกู้ยืมเงินและเป็นกรณีพิพาทฟ้องร้องต่อศาลขอให้เพิกถอนการโอนที่ดิน 
จึงยังเป็นเพียงข้อกล่าวอ้างที่อยู่ในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเท่านั้น ซึ่งยังไม่
เป็นที่แน่นอน ข้อกล่าวอ้างดังกล่าวจึงไม่อาจลบล้างข้อเทจ็จริงที่กล่าวมาข้างต้นได้  

ดังนั้น อาศัยเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น หากผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการโอน
ที่ดินดังกล่าว ซ่ึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท าให้เกิดผลเสียหายกม็ีอ านาจที่จะออกค าสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ของบริษัท พงศ์ธราดล จ ากดั โดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๘๕ (๓) ๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับข้อ ๖ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ ได้ โดยไม่จ าต้องรอฟังค าพิพากษาของศาลก่อนแต่อย่างใด 

ประเดน็ที่สอง หากจังหวัดจะต้องมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว จังหวัดจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามความหมายในนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ค าสั่งทางปกครอง การมีค าสั่งทางปกครองของผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ภายใต้บังคับตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

 

 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 

๔ มาตรา ๕ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกจิหรือกจิการอื่นของรัฐหรือไม่กต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
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             0249/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาตของโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาตของโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕(
		

จังหวัดปทุมธานี ได้มีหนังสือที่ ปท ๐๐๓๒/๒๘๖๖ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดปทุมธานีได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ โรงเ
             รียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนระหว่างบริษัท พงศ์ธราดล จำกัด โดยนายสืบพงศ์  ธุระหาญ ผู้รับใบอนุญาต (ปัจจุบันคือนางสิตางค์ ลีลาชัย ผู้รับใบอนุญาตต่อจากนายสืบพงศ์ฯ) กับนายเสถียร  พรยืนยง ซึ่งมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. จังหวัดได้ตรวจพบว่าผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ คือ บริษัท พงศ์ธราดล จำกัด โดย นายสืบพงศ์  ธุระหาญ และนางสุภา ช้วนรักธรรม กรรมการได้นำที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน
             พร้อมอาคารเรียนโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ขายให้กับนายเสถียร  พรยืนยง โดยมีการจดทะเบียนโอนขายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่รวม ๒ โฉนด จึงทำให้บริษัทฯ ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้รับใบอนุญาต ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ว่า “ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ (๒) มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดำเนินการโรงเรียนได้” และตามข้อ ๖ ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕
             ๒๕ ที่กำหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน” โดยมีหลักฐานตาม  สัญญาซื้อขายที่ดิน ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๐๓๒๑ และ ๓๐๓๒๒ และหนังสือยืนยันของสำนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลำลูกกา ที่ ปท ๐๐๒๒.๐๓/๔๐๕๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓
๒. จังหวัดได้ดำเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ ๒๕๒๕ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ แก้ไขเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดำเนินการขอเลิกกิจกา
             รหรือขออนุญาตย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน หรือขอโอนกิจการโรงเรียนภายในปีการศึกษา ๒๕๔๒ หรือ ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๓ แต่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม
๓. ต่อมา ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ได้ยื่นเรื่องขอคัดค้านว่า ประเด็นความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเป็นสถานที่ตั้งของโรงเรียนนั้นอยู่ในระหว่างการพิพาทดำเนินการฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งตามคดีแพ่งหมายเลขดำที่ ๓๕๖/๒๕๔๓ ของศาลจังหวัดธัญบุรี โดยผู้รับใบอนุญาตอ้างว่ากรณีเป็นเรื่องนิติกรรมอำพรางซึ่งศาลได้ประทับรับฟ้องไว้แล้วและคดีอยู่ในระหว่างพิจารณา 
             จึงขอให้รอคำพิพากษาคดีถึงที่สุด เกี่ยวกับคดีดังกล่าวก่อน
๔. ทางจังหวัดจึงได้ทำหนังสือหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งสำนักงานฯ ได้ตอบข้อหารือของจังหวัดตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๑๒๐๒/๑๒๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๓ ว่าได้นำเรื่องนี้หารือในคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่ายกฎหมายแล้ว (ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๓) โดยมีมติว่า ผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติให้เป็นผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้ว ทั้งนี้ตามนัยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ นับแต่วั
             นที่ได้ทำการโอนขายที่ดินดังกล่าว จังหวัดสามารถสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตดำเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯได้ หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม จังหวัดสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ และเมื่อเพิกถอนใบอนุญาตแล้วหากจังหวัดเห็นว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เจ้าของกรรมสิทธิ์ก็สามารถดำเนินการยื่นขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อไปได้
๕. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจึงได้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรีย
             น โดยปฏิบัติตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และดำเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยให้ผู้รับใบอนุญาตได้มีโอกาสโต้แย้ง แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้รอคำตอบจากพนักงานอัยการตามที่จังหวัดได้ขอหารือไปหรือให้รอคำพิพากษาของศาล หรือมีข้อกฎหมายใดให้ทำได้ก่อน
๖. พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ได้ตอบข้อหารือของทางจังหวัดว่า เมื่อบริษัท พงศ์ธราดล จำกัด ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งโรงเรียนแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากบริ
             ษัทฯ ทำให้เกิดความเสียหาย ตามความในมาตรา ๘๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งการที่จะเกิดความเสียหายหรือไม่นั้น เป็นข้อเท็จจริงที่อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะพิจารณา ถ้าเห็นว่าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะทำให้เกิดผลเสียหายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดยมิต้องรอคำพิพากษาในคดีแพ่งเกี่ยวกับนิติกรรมอำพรางได้ ทั้งนี้ตามหนังสืออัยการจังหวัดปทุมธานี ที่ อส(ปท) ๐๐๓๕/๐๕๐๗๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกาย
             น ๒๕๔๓
๗. จังหวัดจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนเรื่องนี้ตามคำสั่งจังหวัดปทุมธานี ที่ ๒๒๐๔๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ประชุมและมีความเห็นว่าการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ของผู้รับใบอนุญาตยังไม่มีข้อยุติ เนื่องจากยังมีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินกันอยู่และขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล สมควรรอผลคำพิพากษาของศาลก่อนจึงจะดำเนินการต่อไป
เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งมีความรัดกุมรอบคอบ จังหวั
             ดจึงขอความอนุเคราะห์จากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. จังหวัดจะมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนของบริษัท พงศ์ธราดล จำกัดตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่ายกฎหมายแล้วตามรายงานการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๓) และให้นายเสถียร พรยืนยง ดำเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อจากโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ โดยไม่ต้องรอฟังคำพิพากษาจากศาล จะสามารถกระทำได้หรือไม่ หรือจังหวัดจะต้องรอคำพิพากษาของศาลก่อ
             น
๒. หากจังหวัดจะต้องมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จังหวัดจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดปทุมธานี โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้แทนของผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดจะมีคำสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนและให้นายเสถียร
              พรยืนยง ดำเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่โดยไม่ต้องรอฟังคำพิพากษาของศาลจะสามารถกระทำได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๘๕ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนดให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ เมื่อปรากฏว่า ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทำให้เกิดผลเสียหาย ประกอบกับข้อ ๖  ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเร
             ียนต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน หรือเป็นที่เช่าที่มีลักษณะ ดังนี้ ฯลฯ” ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาเป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เท่านั้น ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ต้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ส่วนโรงเรียนประเภทอื่นๆ ต้องมีที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนหรือต้องเป็นที่เช่าตามเงื่อนไขในข้อ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบั
             บที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ดังกล่าว และไม่ปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ขอเช่าที่ดินกลับคืนมาตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง  ดังนั้น เมื่อบริษัท พงศ์ธราดล จำกัด ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนตามสัญญาซื้อขายที่ดินให้แก่นายเสถียร พรยืนยง ทั้งนี้ตามสำเนาโฉนดที่ดินดังกล่าวและหนังสือยืนยันของสำนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลำลูกกาที่ ปท ๐๐๒๒.๐๓/๔๐๕๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ แจ้งศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานีให้ทราบว่า การจดทะเบียนโอนขายที่ดินดังกล่าวตามหนังสือสัญญาซื้อขายที่ดินฉบั
             บลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถูกต้องมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และปัจจุบันที่ดินทั้งสองโฉนดตกเป็นกรรมสิทธิ์ของนายเสถียร พรยืนยง แล้ว แม้บริษัทพงศ์ธราดล จำกัด จะได้โต้แย้งว่าสัญญาซื้อขายที่ดินดังกล่าวเป็นนิติกรรมอำพรางการกู้ยืมเงินและเป็นกรณีพิพาทฟ้องร้องต่อศาลขอให้เพิกถอนการโอนที่ดิน จึงยังเป็นเพียงข้อกล่าวอ้างที่อยู่ในระหว่างการดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลเท่านั้น ซึ่งยังไม่เป็นที่แน่นอน ข้อกล่าวอ้างดังกล่าวจึงไม่อาจลบล้างข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้นได้ 
ดังนั้น อาศัยเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น หากผู้ว่ารา
             ชการจังหวัดเห็นว่าการโอนที่ดินดังกล่าว ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงทำให้เกิดผลเสียหายก็มีอำนาจที่จะออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ของบริษัท พงศ์ธราดล จำกัด โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๕ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับข้อ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ โดยไม่จำต้องรอฟังคำพิพากษาของศาลก่อนแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง หากจังหวัดจะต้องมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญ
             ัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว จังหวัดจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามความหมายในนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นคำสั่งทางปกครอง การมีคำสั่งทางปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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