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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gay หารือปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาตของโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕

จังหวัดปทุมธานี ได้มีหนังสือที่ ปท ๐๐๓๒/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดปทุมธานีได้รับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ โรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในใบอนุญาต
ให้จัดตั้งโรงเรียนระหว
             ่างบริษัท พงศ์ธราดล จํากัด โดยนายสืบพงศ์ ธุระหาญ ผู้รับใบอนุญาต
(ปัจจุบันคือนางสิตางค์ ลีลาชัย ผู้รับใบอนุญาตต่อจากนายสืบพงศ์ฯ) กับนายเสถียร พรยืนยง
ซึ่งมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. จังหวัดได้ตรวจพบว่าผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ คือ บริษัท
พงศ์ธราดล จํากัด โดย นายสืบพงศ์ ธุระหาญ และนางสุภา ช้วนรักธรรม กรรมการได้นําที่ดินที่
เป็นที่ตั้งโรงเรียนพร้อมอาคารเรียนโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ขายให้กับนายเสถียร พรยืนยง โดย
มีการจดทะเบียนโอนขายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่รวม ๒ โฉนด จึงทําให้บริษัทฯ ขาดคุณสมบัติใน
             
การเป็นผู้รับใบอนุญาต ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wd.
๒๕๒๕ ที่ว่า “ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ (๒) มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งแล ะดําเนินการโรงเรียนได้” และ
ตามข้อ > ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กําหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียน
ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน” โดยมีหลักฐาน
             ตาม สัญญาซื้อขาย

ที่ดิน ลงวันที่ ๑๐ WAYMAN ๒๕๓๕ โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๐๓๒๑ และ ๓๐๓๒๒ และหนังสือยืนยัน

ม

ของสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา ที่ ปท ๐๐๒๒.๐๓/๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๓

te. จังหวัดได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ ๒๕๒๕ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ แก้ไข เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ดําเนินการขอเลิกกิจการหรือขออนุญาตย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน หรือขอโอนกิจการโรงเรียนภายใน
ปีการศึกษา ๒๕๕๒ หรือ ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ แต่ผู้รับใบอนุญาตไ
             ม่ปฏิบัติตาม

๓. ต่อมา ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ได้ยื่นเรื่องขอคัดค้านว่า
ประเด็นความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเป็นสถานที่ตั้งของโรงเรียนนั้นอยู่ในระหว่างการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๓ ลงวันที ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             พิพาทดําเนินการฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งตามคดีแพ่งหมายเลขดําที่ ๓๕๐๒ /๒๕๕๓ ของศาลจังหวัด
ธัญบุรี โดยผู้รับใบอนุญาตอ้างว่ากรณีเป็นเรื่องนิติกรรมอําพรางซึ่งศาลได้ประทับรับฟ้องไว้แล้ว
และคดีอยู่ในระหว่างพิจารณา จึงขอให้รอคําพิพากษาคดีถึงที่สุด เกี่ยวกับคดีดังกล่าวก่อน

๕. ทางจังหวัดจึงได้ทําหนังสือหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ซึ่งสํานักงานฯ ได้ตอบข้อหารือของจังหวัดตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ao ๑๒๐๒/๑๒๒๓๕
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ว่าได้นําเรื่องนี้หารือในคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่าย
กฎหมายแล้
             ว (ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓) โดยมีมติว่า ผู้รับ
ใบอนุญาตขาดคุณสมบัติให้เป็นผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้ว ทั้งนี้ตามนัยมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ นับแต่วันที่ได้ทําการโอนขายที่ดินดังกล่าว
จังหวัดสามารถสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนฯได้ หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม จังหวัดสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้ง

»  ส่       ใย  ve  Ly,    a ada
โรงเรียนได้ และเมื่อเพิกถอนใบอนุญาตแล้วหากจังหวัดเห็นว่า
             เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีคุณสมบั

ระธ์ร

ครบถ้วนตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เจ้าของกรรมสิทธิก็สามารถ
ดําเนินการยื่นขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อไปได้

๕. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจึงได้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน โดยปฏิบัติตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
และดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยให้ผู้รับใบอนุญาตได้มีโอกาสโต้แย้ง แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้รอคําตอบจากพนักงานอัยการ
ตามที่จังหวัดได้
             ขอหารือไปหรือให้รอคําพิพากษาของศาล หรือมีข้อกฎหมายใดให้ทําได้ก่อน

๒. พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ได้ตอบข้อหารือของทางจังหวัดว่า เมื่อ
บริษัท พงศ์ธราดล จํากัด ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งโรงเรียนแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมี
อํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากบริษัทฯ ทําให้เกิดความเสียหาย ตามความในมาตรา ๕๕ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งการที่จะเกิดความเสียหายหรือไม่นั้น เป็น
ข้อเท็จจริงที่อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะพิจารณา ถ้าเห็นว่าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
มาต
             รา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะทําให้เกิดผลเสียหายแล้ว ผู้ว่า
ราชการจังหวัดก็มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดยมิต้องรอคําพิพากษาในคดีแพ่ง
เกี่ยวกับนิติกรรมอําพรางได้ ทั้งนี้ตามหนังสืออัยการจังหวัดปทุมธานี ที่ อส(ปท) ๐๐๓๕/
๐๕๐๓๐๕ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓

a. จังหวัดจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนเรื่องนี้ตามคําสั่งจังหวัด
ปทุมธานี ที่ ๒๒๐๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ประชุมและ
มีความเห็นว่าการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเ
             รียนเอกชน WA. ๒๕๒๕
ของผู้รับใบอนุญาตยังไม่มีข้อยุติ เนื่องจากยังมีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินกันอยู่และขณะนี้คดี

อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล สมควรรอผลคําพิพากษาของศาลก่อนจึงจะดําเนินการต่อไป
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             เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งมีความ
รัดกุมรอบคอบ จังหวัดจึงขอความอนุเคราะห์จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อ
กฎหมายดังต่อไปนี้

๑. จังหวัดจะมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนของบริษัท พงศ์ธราดล
จํากัดตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชนฝ่ายกฎหมายแล้วตามรายงานการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓) และให้นายเสถียร พรยืนยง ดําเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่ต่อจาก
โรงเรียนอนุบาลวนา
             เวศม์ โดยไม่ต้องรอฟังคําพิพากษาจากศาล จะสามารถกระทําได้หรือไม่ หรือ
จังหวัดจะต้องรอคําพิพากษาของศาลก่อน

๒. หากจังหวัดจะต้องมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จังหวัดจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๓ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดปทุมธานี
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน) และผู้แทนของผู้ว่าราชการจังหวัดปทุม
             ธานีแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดจะมีคําสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนและให้นาย
เสถียร พรยืนยง ดําเนินการขอจัดตั้งโรงเรียนใหม่โดยไม่ต้องรอฟังคําพิพากษาของศาลจะสามารถ
กระทําได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕๕ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน we.
๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ เมื่อปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําให้เกิดผล
awe ประกอบกับข้อ >” ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕๓) 
             ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดว่า “เว้นแต่โรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒)
ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน หรือเป็นที่เช่า
ที่มีลักษณะ ดังนี้ ฯลฯ” ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาเป็นรูปแบบ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.

เว  ซู      ve &  a  ow &  a    เซ oa   a 49 da
๒๕๒๕ เท่านัน ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ต้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
             

* มาตรา ce ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกออนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๑๕
ได้ เมื่อปรากฏว่า
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญ ญัตินี้ หรือ
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําให้เกิดผลเสียหาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

fe ches BD

a      ด    .    a                         ds.                a    ว”.               ซ์
๒ ข้อ ๒ เว้นแต่โรงเรียนตาม มาตรา ๑๕ (๒) ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของ

อ   
                  เว   4,   er ee ee    wy
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตังโรงเรียน หรือเป็นที่เช่าที่มีลักษณะ ดังนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ได้ ส่วนโรงเรียนประเภทอื่นๆ ต้องมีที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับใบอนุญาต
ให้จัดตั้งโรงเรียนหรือต้องเป็นที่เช่าตามเงื่อนไขในข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
า๒๕๒๓) ดังกล่าว และไม่ปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ขอเช่าที่ดินกลับคืนมา
ตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง ดังนั้น เมื่อบริษัท พงศ์ธราดล จํากัด ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนตามสัญญาซื้อขายที่ดินให้แก่นายเสถียร พรยืนยง ทั้งนี้ตามสําเนาโฉนด
ที่ดินดังกล่าวและหนังสือยืนยันของสํานักงานที่ดินจั
             งหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกาที่ ปท
๐๐๒๒๒.๐๓/๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒๒ WAYMAN ๒๕๕๓ แจ้งศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานีให้ทราบว่า
การจดทะเบียนโอนขายที่ดินดังกล่าวตามหนังสือสัญญาซื้อขายที่ดินฉบับลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม
๒๕๓๕ ถูกต้องมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และปัจจุบันที่ดินทั้งสองโฉนดตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
นายเสถียร พรยืนยง แล้ว แม้บริษัทพงศ์ธราดล dia จะได้โต้แย้งว่าสัญญาซื้อขายที่ดินดังกล่าว
เป็นนิติกรรมอําพรางการกู้ยืมเงินและเป็นกรณีพิพาทฟ้องร้องต่อศาลขอให้เพิกถอนการโอนที่ดิน
จึงยังเป็นเพียงข้อกล่าวอ้างที่อยู่ในระหว่างการดํา
             เนินกระบวนพิจารณาของศาลเท่านั้น ซึ่งยังไม่
เป็นที่แน่นอน ข้อกล่าวอ้างดังกล่าวจึงไม่อาจลบล้างข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้นได้

ดังนั้น อาศัยเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการโอน
ที่ดินดังกล่าว ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงทําให้เกิดผลเสียหายก็มีอํานาจที่จะออกคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลวนาเวศม์ของบริษัท พงศ์ธราดล จํากัด โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับข้อ ๒ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความใ
             นพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๒๕ ได้ โดยไม่จําต้องรอฟังคําพิพากษาของศาลก่อนแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง หากจังหวัดจะต้องมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว จังหวัดจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามความหมายในนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
คํ
             าสั่งทางปกครอง การมีคําสั่งทางปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ภายใต้บังคับตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
« มาตรา ๕ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล ทรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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