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Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.า๒๕๕๒

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๓๑.๒/๑๕๐9 ลงวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยในฐานะ
เป็นผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งประกาศให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไปนั้น ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
กําหน
             ดให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร
พ.ศ. ๒๕๐๕ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยในการเตรียมการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการดังกล่าวให้กระทําให้เสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในการเตรียมการเลือกตั้งของคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม
๒๕๕๓ ได้มีการนําร่างข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการเลือกและการแต่งตั้งกรรมการสภาวิศวกร

พ.ศ. .... มาเพื่อประกอบการพิจารณา ซึงที่ประชุมม
             ีความเห็นแตกต่างกันในประเด็นการกําหนด

สัดส่วนจํานวนกรรมการสภาวิศวกร ซึ่งมิได้ดํารงตําแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาตาม
มาตรา ๒๕ (๑) จะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึง
สมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม” ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นมี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง ฝ่ายเลขานุการ เห็นว่า การกําหนดจํานวนกรรมการที่มิได้ดํารง
ตําแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึก
             ษาระดับปริญญาที่จะพึงมีได้สิบคน ควรแบ่งตามสัดส่วนของ
จํานวนสามัญสมาชิกของแต่ละสาขาวิศวกรรมควบคุม และได้กําหนดเป็นกรรมการสาขาวิศวกรรม
โยธาสามคน สาขาวิศวกรรมไฟฟ้าสามคน สาขาวิศวกรรมเครื่องกลสองคน สาขาวิศวกรรมอุตสา
หการหนึ่งคน และสาขาวิศวกรรมเหมืองแร่หนึ่งคน

ฝ่ายที่สอง  ที่ประชุม  ก.ว. เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติวิศวกร wa. ๒๕๕๒ ได้กําหนดเพียงว่า “ให้คํานึงถึง” สมาชิกสามัญจากสาขา

วิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม คําว่า “คํานึง” มิใช่การบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม

รวมทั้งในส่
             วนการพิจารณาให้พิจารณาถึงสมาชิกสามัญสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ โดยมิได้

กําหนดว่าให้คํานึงถึง “จํานวน” สมาชิกสามัญ แต่เป็นการคํานึงถึงสาขาวิศวกรรมควบคุมที่มีอยู่

ในขณะเลือกตั้งในสัดส่วนทีเหมาะสมเท่านั้น ที่ประชุมจึงมีมติให้แบ่งจํานวนกรรมการเป็นสาขาละ
สองคนเท่ากันหมด รวมห้าสาขา มีกรรมการสิบคน
             [END PAGE 1]
             la

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓
เลขานุการ ก.ว. ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย และ
ได้นําความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) แห่ง พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดเพียงให้กรรมการ
ซึ่งเป็นสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญ ซึ่งมิได้ดํารงตําแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวนสิบคน และดํารงตําแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญา จํานวนห้าคน มิได้ก
             ําหนดให้มีการกําหนดโควต้าของกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๑)
ตามสัดส่วนของสมาชิกสามัญเพื่อให้สมาชิกสามัญเลือก และตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง
ซึ่งกําหนดว่า ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่งให้คํานึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขา
วิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม นั้น บทบัญญัติตามวรรคนี้มีเจตนารมณ์ที่จะใช้
บังคับเฉพาะกับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ (๓) เท่านั้น กล่าวคือ กรณีที่จะให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการจากสมาชิกสามัญชซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอชื่อ โดยคํานึงถึง
กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญได้เลือก
             ตั้งไปแล้ว ตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) ว่าเหมาะสมกับ
สัดส่วนของจํานวนสมาชิกสามัญ หรือในสาขาใดมิได้รับการเลือกตั้งเลย ร๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก็จะได้พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งสมาชิกสามัญในสาขาดังกล่าวนั้น
เป็นกรรมการเพิ่มเติม เพื่อให้กรรมการมีสัดส่วนที่เหมาะสม ดังนั้น หากนําบทบัญญัติดังกล่าวไป
ใช้บังคับกับการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) ด้วยไม่น่าจะถูกต้อง เพราะหากการ
เลือกตั้งกรรมการจะต้องคํานึงถึงสัดส่วนของสมาชิกสามัญก็จะไม่เป็นการสอดคล้องกับสภาพ
บังคับและการปฏิบัติ เพราะการเลือกตั้
             งเป็นสิทธิและดุลพินิจของสมาชิกสามัญและตามเหตุผล
ดังกล่าวแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมได้มีมติยืนยันมติของ ก.ว. ที่ได้มีมติไปแล้วเมื่อวันที่
๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ที่เห็นชอบให้มีสัดส่วนกรรมการสภาวิศวกรตามมาตรา ๒๕ (๑) ได้สาขาละ
สองคน และการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕ (๒) ให้มีกรรมการได้ห้าคน จากผู้ได้รับคะแนนสูงสุด
เรียงตามลําดับ

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.

    ร   a ee ee   yo dg
ไ๒๕๕๒ จึงหารือขอความเห็นในประเด็นดังกล่าวข้างต้นว่าความเห็นใดถูกต้องเพื่อนําไป เป็น

แนวทาง
             ปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือดังกล่าว
ประกอบกับรับฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มี
5     eg     4
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ec? แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.

vad o     ¢,

๒๕๕๒ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดองค์ประกอบและที่มาของกรรมการสภาวิศวกรอย่างกว้าง

9 มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการสภาวิศวกร ประกอบด้วย
a     a    at   coreg        a.    a      By Ys.    a     .
(๑) กรรมการซิ่งสมาชิกสามัญเล
             ือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญ และมิได้ดํารงตําแหน่ง
ดณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวนสิบคน
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             กล่าวคือ ที่มาของกรรมการดังกล่าวไม่ว่าจะโดยการเลือกตั้งหรือโดยการแต่งตั้งจะต้อง
ประกอบด้วยสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ครบทุกสาขา แต่ไม่อาจลงไปกําหนด
สัตส่วนของสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการ ให้คํานึงถึงสมาชิก
สามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม” ซึ่งก็คือ การใช้ “ดุลพินิจ” เพื่อ
วินิจฉัยตามที่เห็นสมควร จึงเป็นเพียงการกําหนดแนวทางในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการฯ

             เท่านั้น อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการตามมาตรา we
อาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๕ (๒) (ค)” แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกรฯ เท่าที่จําเป็นเพื่อใช้เป็นการชั่วคราวในลักษณะเป็นการให้คําแนะนํา หรือกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้แก่สมาชิกสามัญได้ตามมาตรา ๓๒” Wil โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕“
แห่งพระราชบัญญัติวิศวกรฯ นั่นเอง และถ้าประสงค์จะให้มีการกําหนดสัดส่วนจํานวนกรรมการ
ดังกล่า
             วให้ถูกต้องและชัด เจนก็สมควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา wa? wis

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อไป

(๒) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญ และดํารงตําแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวนห้าคน

(๓) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากสมาชิกสามัญโดยการเสนอชื่อของรัฐมนตรี
จ้านวนห้าคน

ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขา
วิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ สภาว
             ิศวกรมีอํานาจและหน้าที่

(๐) ออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๓๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๒ การเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) การเลือกกรรมการเพื่อ
ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๐ และการเลือกหรือการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๓๐ ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของสภาวิศวกร
* มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน
             จนกว่าจะมี
ดคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ และให้มีอํานาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรตามมาตรา ๕ Co) เท่าที่จําเป็น เพื่อใช้
เป็นการชั่วคราว ข้อบังดับดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนั้น ทั้งนี้ โดยไม่ให้นํา
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
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             ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการกําหนดแนวทางอย่างกว้างในการเลือกตั้ง
กรรมการสภาวิศวกร เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยกรรมการที่มาจากสาขาวิศวกรรม
ควบคุมต่างๆ ครบทุกสาขา และการกําหนดสัตส่วนดังกล่าวสามารถกําหนดไว้ในข้อบังคับสภา
วิศวกร ตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร WA. ๒๕๕๒ ได้

เนื่องจากการพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายตามปัญหาที่หารือดังกล่าว กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๓ มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย  ดังนั้น เพื่อคว
             ามรอบคอบในการ
พิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ oo) ตามข้อ ๑๒(๑) ของระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ oo) ได้ร่วมประชุม
ปรึกษาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกร ะทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่เป็นบทบัญ
             ญัติกําหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการสภาวิศวกรไว้อย่างกว้างแล้วเห็น
ว่า การเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญ เลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญและมิได้ดํารงตําแหน่ง
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวนสิบคน และการเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิก
สามัญ เลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญและดํารงตําแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา จํานวนห้าคน ตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒) นั้น สภาวิศวกรมีอํานาจออกข้อบังคับสภา
วิศวกรเพื่อกําหนดให้มีการเลือกตั้งกรรมการดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกรฯ โดยการ
             กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๒)
ในข้อบังคับสภาวิศวกรดังกล่าว จะต้องพิจารณาถึงความในวรรคสองของมาตรา ๒๕ ที่ได้กําหนด
หลักเกณฑ์หรือแนวทางในการเลือกตั้งกรรมการไว้อย่างกว้างด้วยว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้ง

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ในสัดส่วนที

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น

๓ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในหลายด้าน หรือต้องการความ
รอบดอบในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการอาจขอให้กรรมการร่างกฎหม
             ายสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุมจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑).ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
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             ๕

เหมาะสม” การที่กฎหมายใช้คําว่า “คํานึง” และ “เหมาะสม” นั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าเป็น
การให้อํานาจใช้ดุลยพินิจมิใช่เป็นการบังคับจํานวนที่แน่นอนเหมือนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามมาตรา ๓ ที่กําหนดไว้ว่า คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานแล ะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
วุฒิวิศวกร ซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวง ทบวง กรมจํานวนสองคน วุฒิวิศวกรซึ่งเป็นข้าราชการ
ในมหาวิทยาลัยในตําแหน่งศาสตราจารย์ประจํา จํานวนสองคน และวุฒิวิศวกรในสาขาวิศวกรรม

             โยธา วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมเหมืองแร่ และในสาขา
วิศวกรรมอื่นซึ่งจะได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาสาขาละสองคน ดังนั้น สภาวิศวกรจึงมีอํานาจ
ออกข้อบังคับตามมาตรา ๓๒ กําหนดให้กรรมการที่ได้มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕ (๑)
และ (๒) จะต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญที่มาจาก
สาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทั้งห้าสาขา แต่ในแต่ละสาขาอย่างน้อยจะต้องมีกรรมการสาขา
ละหนึ่งคน โดยอาจกําหนดสัดส่วนจํานวนกรรมการที่เหลือดังกล่าวว่าให้มาจากสาขาวิศวกรรม
ควบคุมต่
             างๆ เช่นใด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมประกอบด้วย

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 5]
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