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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๒๐๗.๒/๑๔๐๖ ลงวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตาม
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยในฐานะ
เป็นผู้ รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกาศให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไปนั้น ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๕ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยในการเตรียมการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการดังกล่าวให้กระท าให้เสรจ็
ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ในการเตรียมการเลือกตั้งของคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๓ ได้มีการน าร่างข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการเลือกและการแต่งตั้งกรรมการสภาวิศวกร 
พ.ศ. .... มาเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันในประเดน็การก าหนด
สัดส่วนจ านวนกรรมการสภาวิศวกร ซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาตาม
มาตรา ๒๔ (๑) จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง
สมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม” ซึ่งในการประชุมคร้ังนั้นมี
ความเหน็เป็นสองฝ่าย คือ  

ฝ่ายที่หนึ่ ง ฝ่ายเลขานุการ เห็นว่า การก าหนดจ านวนกรรมการที่มิได้ด ารง
ต าแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาที่จะพึงมีได้สิบคน ควรแบ่งตามสดัส่วนของ
จ านวนสามัญสมาชิกของแต่ละสาขาวิศวกรรมควบคุม และได้ก าหนดเป็นกรรมการสาขาวิศวกรรม
โยธาสามคน สาขาวิศวกรรมไฟฟ้าสามคน สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกลสองคน สาขาวิศวกรรมอุตสา
หการหนึ่งคน และสาขาวิศวกรรมเหมืองแร่หนึ่งคน  

ฝ่ ายที่ สอ ง  ที่ ป ระ ชุม  ก .ว . เห็ น ว่ า  ต ามมาตรา ๒๔  วรรคสอง แ ห่ ง 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดเพียงว่า “ให้ค านึงถึง” สมาชิกสามัญจากสาขา
วิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม ค าว่า “ค านึง” มิใช่การบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม 
รวมทั้งในส่วนการพิจารณาให้พิจารณาถึงสมาชิกสามัญสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ โดยมิได้
ก าหนดว่าให้ค านึงถึง “จ านวน” สมาชิกสามัญ แต่เป็นการค านึงถึงสาขาวิศวกรรมควบคุมที่มีอยู่
ในขณะเลือกตั้งในสดัส่วนที่เหมาะสมเท่านั้น ที่ประชุมจึงมีมติให้แบ่งจ านวนกรรมการเป็นสาขาละ
สองคนเท่ากนัหมด รวมห้าสาขา มีกรรมการสบิคน 



 ๒ 

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓
เลขานุการ ก.ว. ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย และ
ได้น าความเหน็ของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๒๔ (๑)  และ (๒) แห่ง พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดเพียงให้กรรมการ
ซึ่ งเป็นสมาชิกสามัญ เลือกตั้ งขึ้ นจากสมาชิกสามัญ  ซึ่ งมิ ได้ด ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จ านวนสิบคน และด ารงต าแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญา จ านวนห้าคน มิได้ก าหนดให้มีการก าหนดโควต้าของกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑) 
ตามสดัส่วนของสมาชิกสามัญเพื่อให้สมาชิกสามัญเลือก และตามบทบัญญัติมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
ซึ่งก าหนดว่า ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขา
วิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม  นั้น บทบัญญัติตามวรรคนี้ มีเจตนารมณ์ที่จะใช้
บังคับเฉพาะกับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๔ (๓) เท่านั้น กล่าวคือ กรณีที่จะให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการจากสมาชิกสามัญซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอชื่อ โดยค านึงถึง
กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญได้เลือกตั้งไปแล้ว ตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) ว่าเหมาะสมกับ
สัดส่วนของจ านวนสมาชิกสามัญ หรือในสาขาใดมิได้รับการเลือกตั้ งเลย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยกจ็ะได้พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งสมาชิกสามัญในสาขาดังกล่าวนั้น
เป็นกรรมการเพิ่มเติม เพื่อให้กรรมการมีสดัส่วนที่เหมาะสม  ดังนั้น หากน าบทบัญญัติดังกล่าวไป
ใช้บังคับกับการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) ด้วยไม่น่าจะถูกต้อง เพราะหากการ
เลือกตั้งกรรมการจะต้องค านึงถึงสัดส่วนของสมาชิกสามัญกจ็ะไม่เป็นการสอดคล้องกับสภาพ
บังคับและการปฏิบัติ เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิและดุลพินิจของสมาชิกสามัญและตามเหตุผล
ดังกล่าวแล้วข้างต้น  อย่างไรกต็าม ที่ประชุมได้มีมติยืนยันมติของ ก.ว. ที่ได้มีมติไปแล้วเมื่อวันที่ 
๑๐ มกราคม ๒๕๔๓ ที่เห็นชอบให้มีสดัส่วนกรรมการสภาวิศวกรตามมาตรา ๒๔ (๑) ได้สาขาละ
สองคน และการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๒) ให้มีกรรมการได้ห้าคน จากผู้ได้รับคะแนนสูงสุด
เรียงตามล าดับ 

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นผู้ รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ จึงหารือขอความเห็นในประเด็นดังกล่าวข้างต้นว่าความเห็นใดถูกต้องเพื่อน าไปเป็น
แนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)  ได้พิจารณาปัญหาที่หารือดังกล่าว 
ประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มี
ความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย คือ 

ฝ่ายที่หนึ่ง  เหน็ว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดองค์ประกอบและที่มาของกรรมการสภาวิศวกรอย่างกว้าง 

 
๑ มาตรา ๒๔  ให้มีคณะกรรมการสภาวิศวกร ประกอบด้วย 

 (๑) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้ นจากสมาชิกสามัญ และมิได้ด ารงต าแหน่ง
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จ านวนสบิคน 



 ๓ 

กล่าวคือ ที่มาของกรรมการดังกล่าวไม่ว่าจะโดยการเลือกตั้ งหรือโดยการแต่งตั้ งจะต้อง
ประกอบด้วยสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทุกสาขา แต่ไม่อาจลงไปก าหนด
สัดส่วนของสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการ ให้ค านึงถึงสมาชิก
สามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม”  ซึ่งกค็ือ การใช้ “ดุลพินิจ” เพื่อ
วินิจฉัยตามที่เห็นสมควร  จึงเป็นเพียงการก าหนดแนวทางในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการฯ 
เท่านั้น  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการตามมาตรา ๒๔ 
อาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๘ (๖) (ค)๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกรฯ เท่าที่จ าเป็นเพื่อใช้เป็นการชั่วคราวในลักษณะเป็นการให้ค าแนะน า หรือก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้แก่สมาชิกสามัญได้ตามมาตรา ๓๒๓  ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิศวกรฯ นั่นเอง และถ้าประสงค์จะให้มีการก าหนดสัดส่วนจ านวนกรรมการ
ดังกล่าวให้ถูกต้องและชัดเจนก็สมควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๔ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป 

 

 (๒) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญ และด ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จ านวนห้าคน 

 (๓) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากสมาชิกสามัญโดยการเสนอชื่อของรัฐมนตรี 
จ านวนห้าคน 

 ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขา
วิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสดัส่วนที่เหมาะสม  

๒ มาตรา ๘  สภาวิศวกรมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๖) ออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (ค) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๓๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๒  การเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) การเลือกกรรมการเพื่อ

ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามมาตรา ๒๖ และการเลือกหรือการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๓๐ ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของสภาวิศวกร 

๔ มาตรา ๗๕  ให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๔ และให้มีอ านาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรตามมาตรา ๘ (๖) เท่าที่จ าเป็น เพื่อใช้
เป็นการชั่วคราว ข้อบังคับดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนั้น  ทั้งนี้  โดยไม่ให้น า
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ มาใช้บังคับ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 



 ๔ 

ฝ่ายที่สอง  มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นการก าหนดแนวทางอย่างกว้างในการเลือกตั้ง
กรรมการสภาวิศวกร เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยกรรมการที่มาจากสาขาวิศวกรรม
ควบคุมต่างๆ ครบทุกสาขา และการก าหนดสัดส่วนดังกล่าวสามารถก าหนดไว้ในข้อบังคับสภา
วิศวกร ตามมาตรา ๓๒๖ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ 

เนื่องจากการพิจารณาประเดน็ข้อกฎหมายตามปัญหาที่หารือดังกล่าว กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๓ มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย  ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการ
พิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๐) ตามข้อ ๑๒๗(๗) ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะท่ี ๓ และคณะท่ี ๑๐) ได้ร่วมประชุม
ปรึกษาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔๘ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ที่เป็นบทบัญญัติก าหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการสภาวิศวกรไว้อย่างกว้างแล้วเห็น
ว่า การเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้ นจากสมาชิกสามัญและมิได้ด ารงต าแหน่ง
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จ านวนสิบคน และการเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิก
สามัญเลือกตั้งขึ้ นจากสมาชิกสามัญและด ารงต าแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา จ านวนห้าคน ตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒)  นั้น สภาวิศวกรมีอ านาจออกข้อบังคับสภา
วิศวกรเพื่อก าหนดให้มีการเลือกตั้งกรรมการดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกรฯ โดยการก าหนดรายละเอยีดเกี่ยวกบัการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) 
ในข้อบังคับสภาวิศวกรดังกล่าว จะต้องพิจารณาถึงความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ ที่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์หรือแนวทางในการเลือกตั้งกรรมการไว้อย่างกว้างด้วยว่า  “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้ง
กรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๗ ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในหลายด้าน หรือต้องการความ

รอบคอบในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษได้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุมจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเดน็ส าคัญประธานในที่ประชุมจะให้
รอการวินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนกไ็ด้ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓),ข้างต้น 

 



 ๕ 

เหมาะสม”  การที่กฎหมายใช้ค าว่า “ค านึง” และ “เหมาะสม” นั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าเป็น
การให้อ านาจใช้ดุลยพินิจมิใช่เป็นการบังคับจ านวนที่แน่นอนเหมือนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามมาตรา ๗ ที่ก าหนดไว้ว่า คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานและกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
วุฒิวิศวกร ซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวง ทบวง กรมจ านวนสองคน วุฒิวิศวกรซึ่งเป็นข้าราชการ
ในมหาวิทยาลัยในต าแหน่งศาสตราจารย์ประจ า จ านวนสองคน และวุฒิวิศวกรในสาขาวิศวกรรม
โยธา วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมเหมืองแร่ และในสาขา
วิศวกรรมอื่นซึ่งจะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาสาขาละสองคน  ดังนั้น สภาวิศวกรจึงมีอ านาจ
ออกข้อบังคับตามมาตรา ๓๒ ก าหนดให้กรรมการที่ได้มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑) 
และ (๒) จะต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญที่มาจาก
สาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทั้งห้าสาขา แต่ในแต่ละสาขาอย่างน้อยจะต้องมีกรรมการสาขา
ละหนึ่งคน โดยอาจก าหนดสัดส่วนจ านวนกรรมการที่เหลือดังกล่าวว่าให้มาจากสาขาวิศวกรรม
ควบคุมต่างๆ เช่นใด โดยค านึงถึงความเหมาะสมประกอบด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
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กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๒๐๗.๒/๑๔๐๖ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกาศให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วัน
             ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไปนั้น ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๕ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. ๒๕๐๕ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยในการเตรียมการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการดังกล่าวให้กระทำให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ในการเตรียมการเลือกตั้งของคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๓ ได้มีการนำร่างข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยกา
             รเลือกและการแต่งตั้งกรรมการสภาวิศวกร พ.ศ. .... มาเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันในประเด็นการกำหนดสัดส่วนจำนวนกรรมการสภาวิศวกร ซึ่งมิได้ดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๔ (๑) จะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม” ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ 
ฝ่ายที่หนึ่ง ฝ่ายเลขานุการ เห
             ็นว่า การกำหนดจำนวนกรรมการที่มิได้ดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาที่จะพึงมีได้สิบคน ควรแบ่งตามสัดส่วนของจำนวนสามัญสมาชิกของแต่ละสาขาวิศวกรรมควบคุม และได้กำหนดเป็นกรรมการสาขาวิศวกรรมโยธาสามคน สาขาวิศวกรรมไฟฟ้าสามคน สาขาวิศวกรรมเครื่องกลสองคน สาขาวิศวกรรมอุตสาหการหนึ่งคน และสาขาวิศวกรรมเหมืองแร่หนึ่งคน 
ฝ่ายที่สอง  ที่ประชุม ก.ว. เห็นว่า ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดเพียงว่า “ให้คำนึงถึง” สมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม ค
             ำว่า “คำนึง” มิใช่การบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม รวมทั้งในส่วนการพิจารณาให้พิจารณาถึงสมาชิกสามัญสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ โดยมิได้กำหนดว่าให้คำนึงถึง “จำนวน” สมาชิกสามัญ แต่เป็นการคำนึงถึงสาขาวิศวกรรมควบคุมที่มีอยู่ในขณะเลือกตั้งในสัดส่วนที่เหมาะสมเท่านั้น ที่ประชุมจึงมีมติให้แบ่งจำนวนกรรมการเป็นสาขาละสองคนเท่ากันหมด รวมห้าสาขา มีกรรมการสิบคน
ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการสภาวิศวกรเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓เลขานุการ ก.ว. ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย และได้นำความเห็นของที
             ่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๔ (๑)  และ (๒) แห่ง พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดเพียงให้กรรมการซึ่งเป็นสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญ ซึ่งมิได้ดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จำนวนสิบคน และดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จำนวนห้าคน มิได้กำหนดให้มีการกำหนดโควต้าของกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑) ตามสัดส่วนของสมาชิกสามัญเพื่อให้สมาชิกสามัญเลือก และตามบทบัญญัติมาตรา ๒๔ วรรคสอง ซึ่งกำหนดว่า ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตา
             มวรรคหนึ่งให้คำนึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม  นั้น บทบัญญัติตามวรรคนี้มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับเฉพาะกับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๔ (๓) เท่านั้น กล่าวคือ กรณีที่จะให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการจากสมาชิกสามัญซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอชื่อ โดยคำนึงถึงกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญได้เลือกตั้งไปแล้ว ตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) ว่าเหมาะสมกับสัดส่วนของจำนวนสมาชิกสามัญ หรือในสาขาใดมิได้รับการเลือกตั้งเลย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะได้พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งสมาชิกส
             ามัญในสาขาดังกล่าวนั้นเป็นกรรมการเพิ่มเติม เพื่อให้กรรมการมีสัดส่วนที่เหมาะสม  ดังนั้น หากนำบทบัญญัติดังกล่าวไปใช้บังคับกับการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) ด้วยไม่น่าจะถูกต้อง เพราะหากการเลือกตั้งกรรมการจะต้องคำนึงถึงสัดส่วนของสมาชิกสามัญก็จะไม่เป็นการสอดคล้องกับสภาพบังคับและการปฏิบัติ เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิและดุลพินิจของสมาชิกสามัญและตามเหตุผลดังกล่าวแล้วข้างต้น  อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมได้มีมติยืนยันมติของ ก.ว. ที่ได้มีมติไปแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๓ ที่เห็นชอบให้มีสัดส่วนกรรมการสภาวิ
             ศวกรตามมาตรา ๒๔ (๑) ได้สาขาละสองคน และการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๒) ให้มีกรรมการได้ห้าคน จากผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามลำดับ
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหารือขอความเห็นในประเด็นดังกล่าวข้างต้นว่าความเห็นใดถูกต้องเพื่อนำไปเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)  ได้พิจารณาปัญหาที่หารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตร
             า ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดองค์ประกอบและที่มาของกรรมการสภาวิศวกรอย่างกว้าง กล่าวคือ ที่มาของกรรมการดังกล่าวไม่ว่าจะโดยการเลือกตั้งหรือโดยการแต่งตั้งจะต้องประกอบด้วยสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทุกสาขา แต่ไม่อาจลงไปกำหนดสัดส่วนของสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดว่า “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการ ให้คำนึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสม”  ซึ่งก็คือ การใช้ “
             ดุลพินิจ” เพื่อวินิจฉัยตามที่เห็นสมควร  จึงเป็นเพียงการกำหนดแนวทางในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการฯ เท่านั้น  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการตามมาตรา ๒๔ อาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๘ (๖) (ค)  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกรฯ เท่าที่จำเป็นเพื่อใช้เป็นการชั่วคราวในลักษณะเป็นการให้คำแนะนำ หรือกำหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่สมาชิกสามัญได้ตามมาตรา ๓๒   ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมา
             ตรา ๗๕  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกรฯ นั่นเอง และถ้าประสงค์จะให้มีการกำหนดสัดส่วนจำนวนกรรมการดังกล่าวให้ถูกต้องและชัดเจนก็สมควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป
ฝ่ายที่สอง  มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นการกำหนดแนวทางอย่างกว้างในการเลือกตั้งกรรมการสภาวิศวกร เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยกรรมการที่มาจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทุกสาขา และการกำหนดสัดส่วนดังกล่าวสามารถกำหนดไว้ในข้
             อบังคับสภาวิศวกร ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
เนื่องจากการพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายตามปัญหาที่หารือดังกล่าว กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย  ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๐) ตามข้อ ๑๒ (๗) ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๐) ได้ร่วมประชุมปรึกษาเพื่อพิจา
             รณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เป็นบทบัญญัติกำหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการสภาวิศวกรไว้อย่างกว้างแล้วเห็นว่า การเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญและมิได้ดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จำนวนสิบคน และการเลือกตั้งกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญและดำรงตำแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึก
             ษาระดับปริญญา จำนวนห้าคน ตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒)  นั้น สภาวิศวกรมีอำนาจออกข้อบังคับสภาวิศวกรเพื่อกำหนดให้มีการเลือกตั้งกรรมการดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกรฯ โดยการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) ในข้อบังคับสภาวิศวกรดังกล่าว จะต้องพิจารณาถึงความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการเลือกตั้งกรรมการไว้อย่างกว้างด้วยว่า  “ในการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสมาชิกสามัญจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ในสัดส่วนที่เห
             มาะสม”  การที่กฎหมายใช้คำว่า “คำนึง” และ “เหมาะสม” นั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าเป็นการให้อำนาจใช้ดุลยพินิจมิใช่เป็นการบังคับจำนวนที่แน่นอนเหมือนพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามมาตรา ๗ ที่กำหนดไว้ว่า คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานและกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากวุฒิวิศวกร ซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวง ทบวง กรมจำนวนสองคน วุฒิวิศวกรซึ่งเป็นข้าราชการในมหาวิทยาลัยในตำแหน่งศาสตราจารย์ประจำ จำนวนสองคน และวุฒิวิศวกรในสาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเครื่อง
             กล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมเหมืองแร่ และในสาขาวิศวกรรมอื่นซึ่งจะได้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาสาขาละสองคน  ดังนั้น สภาวิศวกรจึงมีอำนาจออกข้อบังคับตามมาตรา ๓๒ กำหนดให้กรรมการที่ได้มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) จะต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตั้งขึ้นจากสมาชิกสามัญที่มาจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ ครบทั้งห้าสาขา แต่ในแต่ละสาขาอย่างน้อยจะต้องมีกรรมการสาขาละหนึ่งคน โดยอาจกำหนดสัดส่วนจำนวนกรรมการที่เหลือดังกล่าวว่าให้มาจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่างๆ เช่นใด โดยคำนึงถึงความเหม
             าะสมประกอบด้วย


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๓
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