
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรยกเลิกภำรกิจในโครงกำรจัดรูปที่ดินและกำรยกเลิกส ำนกังำนจัดรูปที่ดินจังหวดั 
 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๓๐๑๑๖ ลงวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุม
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง คร้ังที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจากความ
เจริญเติบโตของชุมชนเมืองได้ขยายเข้าไปในเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง จนท าให้ ไม่
เหมาะสมส าหรับท าการเกษตรอีกต่อไป คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติ (๑) ไม่ให้เพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่มีบทบัญญัติให้เพิกถอนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน และ (๒) ให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรใช้กฎหมายใดในการเพิก
ถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. หากจะเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจะใช้
กฎหมายใดในการเพิกถอน 

๒. มีขั้นตอนและวิธีการในการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัด
รูปที่ดินอย่างไร 

๓. ผลทางกฎหมายของการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินในกรณีต่อไปนี้จะเป็นอย่างไร 

๓.๑ ที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการก่อสร้างจัดรูป
ที่ดิน เช่น คูส่งน า้ คูระบายน า้ ถนน หรือทางล าเลียงในไร่นา จะเป็นที่ดินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ต่อไปหรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องด าเนินการอย่างไร หากที่ดินเหล่านี้
ยังเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓.๒ จะด าเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พ้นก าหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดิน
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๑๙๘๕๑ ลงวันที่ 
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกบัโครงการจัด
รูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ดังนี้ โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ปทุมธานี 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑  ลงวันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

ราษฎรในต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ได้ร้องขอให้ทาง
ราชการด าเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินทุกราย
ยินยอมให้ทางราชการด าเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการส ารวจแปลง
กรรมสิทธิ์ ส ารวจระดับดิน ออกแบบและจัดท าเอกสารรายละเอียดในการจ้างเหมาให้ ส่วน
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเองทั้งสิ้น มีรายละเอยีดดังนี้  

(๑) เนื้อที่ที่ก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๓๓๘ ไร่ 

(๒) จ านวนเจ้าของที่ดินทั้งหมด ๕ ราย 

(๓) เจ้าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ด าเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอม
เสยีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น 

(๔) ด าเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๑โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย 

ราษฎรในท้องที่ต าบลน า้ภู หมู่ที่ ๔ ต าบลเมือง อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ร้อง
ขอให้ทางราชการด าเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของ
ที่ดินทุกรายยินยอมให้ทางราชการด าเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการ
ส ารวจแปลงกรรมสทิธิ์ ส ารวจระดับดิน ออกแบบและจัดท าเอกสารรายละเอียดในการจ้างเหมาให้ 
ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเองทั้งสิ้น มีรายละเอยีดดังนี้  

(๑) เนื้อที่ที่ก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๒๕๐ ไร่ 

(๒) จ านวนเจ้าของที่ดินทั้งหมด ๕๘ ราย 

(๓) เจ้าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ด าเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอม
เสยีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น 

(๔) ด าเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๓ 

ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้ด าเนินการจัดรูปที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้วเสร็จทุกขั้นตอน สิทธิและหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่มีตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวกด็ าเนินการครบถ้วนแล้ว เช่น 

- ที่ดินทุกแปลงพ้นก าหนดห้ามโอนตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว 

- ไม่มีปัญหาการเกบ็ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากเจ้าของที่ดินเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด เจ้าของที่ดินจึงไม่มีภาระต้องช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินคืนให้แก่ทาง
ราชการ 

- ไม่มีการขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง เนื่องจากชุมชนเมืองได้ขยาย
เข้ามาในเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง 

อนึ่ง เนื่องจากส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๗.๑.๓/๓๐ ลงวันที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ เร่ือง การด าเนินการตามมาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปความได้ว่า ก.พ. มีมติให้ความเห็นชอบแผนปรับ
บทบาทภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้ส านักงานปลัดกระทรวง



 

 

๓ 

เกษตรและสหกรณ์ด าเนินการยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเลยได้ทันที แล้วแจ้งให้ส านักงาน ก.พ. ทราบ นอกจากนี้  ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่ง ที่  ๒๗๓/๒๕๔๒ ลงวันที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เร่ือง ให้
ข้าราชการปฏิบัติราชการ ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไป
ปฏิบัติราชการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงขอหารือปัญหาเพิ่มเติม ดังนี้  

๑. เนื่องจากมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ บัญญัติให้อ านาจในการแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้ ยังไม่สามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์แต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ เพราะยังไม่มีอัตราก าลังที่ส านักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ เห็นชอบตาม
มติคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการที่ไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๑ รวมทั้งยัง
ไม่มีการยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยเพื่อให้มีอัตราก าลังว่างที่จะ เกล่ียไปปฏิบัติงานที่
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ ดังนั้น จึงขอหารือว่าค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการ
ในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอ านาจ
ปฏบิัติงานตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
หรือไม่ 

๒. เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการเกล่ียอัตราก าลังของส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดเลยให้ไปปฏิบัติหน้าที่ที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ เพราะขณะนี้ ทางราชการได้
ก่อสร้างจัดรูปที่ดินในท้องที่ต าบลแสลงพัน อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ เสร็จเรียบร้อย
แล้ว และก าลังจะด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน จึงขอหารือว่ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จัดตั้ง
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลง
วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๔ โดยไม่ต้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่
ต าบลเมือง อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงาน ก.พ. เป็นผู้ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  การยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ก าหนดขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลบึงกาสาม อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้
เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบล
เมือง อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระท าได้



 

 

๔ 

หรือไม่ หากสามารถกระท าได้จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายใด มีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร 
นั้น  เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่มีบทบัญญัติ
เฉพาะให้ยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้ก าหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ตรา
ขึ้นตามมาตรา ๒๔๑ กต็าม แต่รัฐย่อมสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้ตาม
หลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า การยกเลิกกฎหมายย่อมกระท าได้ด้วยการตรากฎหมายที่มีล าดับชั้นสูง
กว่าหรือกฎหมายที่มีล าดับชั้นเดียวกัน กล่าวคือ ด้วยการอาศัยอ านาจแห่งมาตรา ๒๔ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ให้อ านาจตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นเอง ตราพระราช
กฤษฎีกาเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้ก าหนดขึ้นไว้แล้ว ซ่ึงเร่ืองในท านอง
เดียวกนันี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้ว่า โดย
หลักการแล้วหากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินของทางราชการ กน่็าจะกระท าใน
ลักษณะเดียวกนักบัการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว๒ 

ส าหรับกรณีตามปัญหาประเด็นที่หนึ่งนี้  ปรากฏข้อเทจ็จริงจากหนังสือ ที่ กษ 
๐๒๑๔/๑๙๘๕๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและจากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ว่า ไม่มีปัญหาใดๆ 
เกิดขึ้นในการด าเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลบึงกา
สาม อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือการ
ด าเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลเมือง อ าเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ การด าเนินการจัดรูปที่ดินทั้ง
สองโครงการ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการร้องขอของกลุ่มเจ้าของที่ดินได้เสรจ็สิ้นลงแล้ว โดยเจ้าของที่ดินทุก
รายยินยอมให้ทางราชการด าเนินการจัดรูปที่ดินได้ และเจ้าของที่ดินทุกรายได้ร่วมกันออก
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทั้งหมด จึงไม่มีปัญหาการเกบ็ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
และที่ดินทุกแปลงได้พ้นก าหนดเวลาห้ามโอนตามมาตรา ๔๔๓ แล้วด้วย  ดังนั้น เมื่อไม่มีปัญหาที่

 
๑  มาตรา ๒๔  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้ตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อื่นที่อยู่ในเขตโครงการ

จัดรูปที่ดิน พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และให้มีแผนที่แสดงเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

๒  บันทึก เรื่อง ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง (การถอนสภาพที่ สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สร. ๐๖๐๑/๖๓๕ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๓  มาตรา ๔๔  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วนัที่ได้รับหนงัสอืแสดงสทิธใินที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอด
โดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่เป็นสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง 



 

 

๕ 

จะเกิดขึ้นตามมาจากการก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐ
ย่อมสามารถพิจารณาด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ก าหนดขึ้นโดยพระ
ราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเสียได้ ด้วยการอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๔๔ ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
ยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยมี
ขั้นตอนและวิธกีารเช่นเดียวกบัการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน กล่าวคือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินส าหรับท้องที่ที่ ต้องการไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับ
หลักการและด าเนินการต่อไป  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ 

การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นในท้องที่จังหวัดหนึ่ง
จังหวัดใด ก่อให้เกิดผลตามมาได้หลายประการ เช่น (ก) การรอนสิทธิของเอกชนบางประการ
เกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๓๕๖ มาตรา ๓๖๗ มาตรา ๔๔๘ 

 
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง

การบังคับคดี 

๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๕  มาตรา ๒๙  เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่
ใดแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของที่ดิน ผู้รับจ านอง ผู้ซื้ อฝากหรือผู้ยึดถือ 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น ให้น าหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมด้วย
เอกสารสทิธทิี่เกี่ยวกบัที่ดินนั้นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ณ สถานที่และภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๖  มาตรา ๓๕  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าที่ดินเดิมแปลงใดได้จ านองไว้ก่อนมีประกาศ
ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ผู้รับจ านองจะด าเนินการบังคับจ านองไม่ได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด และให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด าเนินการประนีประนอมเพื่อหาทาง
ให้เจ้าของที่ดินได้ไถ่ถอนจ านองหรือหาทางให้คู่สัญญาตกลงกนัแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านองเป็นที่ดินแปลงใหม่ที่
เจ้าของที่ดินผู้จ านองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน 

ถ้าเจ้าของที่ดินไม่สามารถไถ่ถอนจ านองหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านองตามวรรคหนึ่งได้ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มีอ านาจด าเนินการไถ่ถอนจ านองได้ โดยให้ถือว่าผู้ไถ่ถอนจ านองเป็นผู้รับช่วงสิทธจิ านองหรือเป็นผู้รับ
จ านองในที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้จ านองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน 

ในกรณีที่คู่สัญญาตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านองเป็นที่ดินแปลงใหม่ตามวรรคหนึ่ง การ
จดทะเบียนไถ่ถอนจ านองและการจ านองใหม่ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจ านองตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

๗  มาตรา ๓๖  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าที่ดินเดิมแปลงใดได้ขายฝากไว้ก่อนมีประกาศ
ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ และผู้ขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ยังมีสิทธิไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากนั้นอยู่ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ด าเนินการประนีประนอม
เพื่อหาทางให้ผู้มีสทิธไิถ่ทรัพย์สินจัดการไถ่ทรัพย์สนิซึ่งขายฝากนั้น หรือให้ผู้มีสิทธไิถ่ทรัพย์สนิแสดงเจตนาสละ
สิทธิไถ่ทรัพย์สินเป็นหนังสือไว้ ในกรณีที่ผู้ มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินไม่ยอมสละสิทธิไถ่ทรัพย์สินและไม่สามารถไถ่
ทรัพย์สินนั้นได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ



 

 

๖ 

และมาตรา ๔๕๙(ข) การถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๔๓๑๐  (ค) การโอน
ที่ดินและทรัพย์สินเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓๑๑ มาตรา ๓๒๑๒และ

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจด าเนินการไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากนั้น และให้ถือว่าผู้ไถ่ทรัพย์สินนั้นเป็น
ผู้รับช่วงสิทธิของผู้ซื้ อในการขายฝากหรือเป็นผู้ซื้ อในการขายฝากที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้ขายได้รับตามโครงการจัด
รูปที่ดิน 

๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๙  มาตรา ๔๕  ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้
ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือท าการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอัน
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัด 

ในกรณีที่มีผู้ ฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจสั่งให้
ผู้ ฝ่าฝืนรื้ อถอน ท าให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระท านั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด าเนินการรื้ อถอน หรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมโดยผู้ ฝ่าฝืนจะเรียกร้อง
ค่าเสยีหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมนั้นด้วย 

๑๐  มาตรา ๔๓  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับแล้ว 

(๑) ถ้าในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเป็นที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน
นั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่
ด้วยให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว  ทั้งนี้  โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ที่ดินนั้น
เป็นทรัพย์สนิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน 

ถ้าที่ดินที่ได้ถอนสภาพตาม (๑) วรรคหนึ่งเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ดิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไป ถ้าไม่อาจจัดที่ดินดังกล่าวให้เป็น
ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไปได้ ให้คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลงอื่นให้แทน 

เม่ือได้จัดให้ที่ดินตอนใดคงเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือการจัดที่ดินแปลงอื่นให้เป็นที่ดิน อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางประกาศในราช
กจิจานุเบกษา และให้มีแผนที่สงัเขปแสดงขอบเขตของที่ดินตอนนั้นแนบท้ายประกาศด้วย 

(๒) ถ้าในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และสภาพของที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินแปลงเลก็แปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน 

๑๑  มาตรา ๒๓  บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สนิอื่นที่ได้มาโดยประการใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และให้ถือว่า
เป็นทรัพย์สนิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจด าเนินการโอนไปยัง
เอกชนได้ 



 

 

๗ 

มาตรา ๔๓  (ง) การจัดรูปแปลงที่ดินและจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐๑๓ (๓) มาตรา 
๓๗๑๔ มาตรา ๓๘๑๕ มาตรา ๔๑๑๖ และมาตรา ๔๓ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง การถอนสภาพสา

 
คุณสมบัติของเอกชนผู้ มีสิทธิขอรับโอน ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอน และการ

โอนให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๑๒   มาตรา ๓๒  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดไม่ยินยอมให้ด าเนินการ

จัดรูปที่ดิน หรือไม่มาติดต่อแสดงความยินยอมหรือไม่ยินยอมตามมาตรา ๑๔ (๑) หรือมาตรา ๒๗ หรือ
เจ้าของที่ดินมิได้ใช้ที่ดินนั้นประกอบกิจการใดๆ ด้วยตนเอง หรือให้ผู้อื่นเช่าที่ดินหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจจัดซื้อที่ดินนั้นเพื่อน ามาด าเนินการจัดรูปที่ดินได้ 

ถ้าเจ้าของที่ดินตามวรรคหนึ่งไม่ยอมขายที่ดินหรือเสนอขายในราคาที่สูงกว่าราคาประเมิน
ตามมาตรา ๑๔ (๒) ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เหน็ว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้น ให้ด าเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้น โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๓  มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจงัหวัด ด าเนินการในเขตโครงการจัดรูปที่ดนิ
ดังต่อไปนี้  

(๑) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สนิอื่นในที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น และ
จัดแบ่งแยกชั้นของที่ดินตามมูลค่าของที่ดิน 

(๒) ก าหนดโครงการรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน การก าหนดแหล่งที่อยู่อาศัยและ
กจิการสาธารณปูโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

(๓) ก าหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม และผู้ มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูป
ที่ดิน 

(๔) กระท ากจิการอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัการจัดรูปที่ดิน 

๑๔  มาตรา ๓๗  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้าง
ระบบการชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและสาธารณปูโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของ
ที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

ที่ดินที่ใช้ตามวรรคหนึ่งคิดเป็นมูลค่าเท่าใดให้ค านวณหักออกจากมูลค่าประเมินของที่ดิน
และทรัพย์สนิอื่นในที่ดินแต่ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐ 
(๓) ไม่ว่าที่ดินที่ใช้ไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด 

มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลงเม่ือค านวณหักแล้วตามวรรคสอง ให้ถือ
ว่าเป็นมูลค่าสทุธขิองที่ดินเพื่อการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๘  

๑๕  มาตรา ๓๘  ในการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐ (๓) ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดจัดให้เจ้าของที่ดินแต่ละรายได้รับที่ดินในที่ดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับที่ดินแปลงเดิมบางส่วน หรือ
จัดให้ที่ดินแปลงใหม่อยู่ใกล้เคียงกบัที่ดินแปลงเดิมของตนเท่าที่จะกระท าได้ และให้ที่ดินที่ได้รับใหม่นั้นมีมูลค่า
ใกล้เคียงกับมูลค่าสุทธิของที่ดินเดิมของตนเท่าที่จะกระท าได้ ในการนี้ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดนัด
ประชุมเจ้าของที่ดินเพื่อท าความตกลงเกี่ยวกบัการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามหลักเกณฑด์ังกล่าว 

เม่ือมีการตกลงในการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดปิดประกาศแผนผังที่ดินแปลงใหม่พร้อมด้วยรายชื่อเจ้าของที่ดินไว้ ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
ที่ท าการเขต ที่ท าการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการต าบล แล้วแต่กรณี 
และที่ชุมนุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

การตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันอาจกระท าได้ โดยให้เจ้าของที่ดินที่เกี่ยวข้องแจ้งเป็นหนังสือ



 

 

๘ 

ธารณสมบัติของแผ่นดินและการโอนที่ดินและทรัพย์สนิเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เพราะการที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ที่ดินและทรัพย์สินตกเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น ความยุ่งยากจะอยู่ที่การจัดรูป
แปลงที่ดินและการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ด าเนินการไปแล้วแต่ยังไม่เสร็จสิ้ น กล่าวคือ อาจมี
เจ้าของที่ดินบางรายต้องเสยีที่ดินไปเพื่อการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือ
ทางล าเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่น เพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกันตามมาตรา ๓๗๑๗ โดยยังไม่ได้รับค่าตอบแทนซึ่งจะทยอยจ่ายเมื่อเสรจ็สิ้นโครงการ และ
ยังมีปัญหาความรับผิดชอบในเงินที่ได้ใช้จ่ายไปในการด าเนินการจัดรูปที่ดินอีกด้วย เป็นต้น 
ปัญหาเหล่านี้ เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเมื่อจะด าเนินการยกเลิกหรือเพิก
ถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  นอกจากนั้น ข้อเทจ็จริงที่แตกต่างกนัในการพิจารณาโครงการจัดรูป
ที่ดินแต่ละโครงการย่อมส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้แตกต่างกนัไปด้วย 

ประเดน็ที่สอง  การยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัด
รูปที่ดินตามปัญหาประเดน็ที่หนึ่ง มีผลให้ที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการ
ก่อสร้างจัดรูปที่ดิน เช่น คูส่งน ้า คูระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ยังคงเป็นที่ดินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไปหรือไม่ อย่างไร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้อง
ด าเนินการอย่างไรต่อไป หากที่ดินเหล่านี้ ยังเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั้น  เห็นว่า 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดิน
ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไว้โดยเฉพาะในหลายกรณี เช่น มาตรา ๒๑๑๘ (๑) บัญญัติให้กระทรวง

 
ต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดภายในสามสบิวันนบัแต่วันปิดประกาศ เม่ือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
อนุมัติแล้ว ให้ด าเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินกนัได้ 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินไม่สามารถจะท าความตกลงแลกเปลี่ ยนที่ดินกันหรือในกรณี ที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่อนุมัติให้แลกเปลี่ยน เจ้าของที่ดินมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านและยื่นอุทธรณ์ 
โดยให้น าความในมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางให้เป็นที่สดุ 

๑๖  มาตรา ๔๑  เม่ือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดได้ก าหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้ 

แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้ มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๐ (๓) แล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินด าเนินการออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินส าหรับแปลงที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินนั้นต่อไป  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การออกหนังสอืที่แสดงสทิธใินที่ดินตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 

เม่ือได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เดิมให้
เป็นอนัยกเลิก 

๑๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น 

๑๘  มาตรา ๒๑  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
มีอ านาจ 

(๑) มีทรัพย์สิทธิต่างๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จัดให้ได้มา ซื้ อ เช่า เช่าซื้ อ กู้ยืม จัดสรร 
จ าหน่าย จ านอง จ าน า ท าการแลกเปลี่ยน รับโอน รับโอนสิทธิการเช่าหรือสทิธิการเช่าซื้ อ ด้วยประการใดๆ ซึ่ง
ที่ดินหรือทรัพย์สนิอื่น 



 

 

๙ 

เกษตรและสหกรณ์มีอ านาจจัดให้ได้มา ซื้ อ เช่าซื้ อ แลกเปล่ียน หรือรับโอนด้วยประการใดๆ ซึ่ง
ที่ดิน เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน  มาตรา ๓๒๑๙ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอ านาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่อน ามาด าเนินการจัดรูปที่ดินได้  มาตรา ๔๓ (๑) ๒๐ 
บัญญัติให้การใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพ
ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่ด้วย โดยไม่ต้องด าเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  และมาตรา ๔๓ (๒) บัญญัติให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสภาพเป็นที่แปลงเลก็แปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ตก
เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  นอกจากนั้น มาตรา ๒๓ 
วรรคหนึ่ ง๒๑ บัญญั ติ ให้ที่ ดินที่ ได้มาด้วยประการใดๆ  ห รือได้มาด้วยการเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และยังบัญญัติ ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอ านาจด าเนินการโอนไปยังเอกชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงได้ด้วย  ทั้งนี้  กเ็พื่อป้องกันมิให้ที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาดังกล่าวตก
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๘๒๒ มาตรา ๘ ทวิ๒๓ และ

 
(๒) ให้กู้ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ให้สินเชื่อ รับจ านอง รับจ าน า โอน โอนสิทธิการเช่าหรือ

สทิธกิารเช่าซื้อ ด้วยประการใดๆ ซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สนิอื่น 

๑๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 

๒๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 

๒๑  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 

๒๒  มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแล รักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็
ได้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา



 

 

๑๐ 

มาตรา ๘ ตรี๒๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังปรากฏเหตุผลในหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๘๐๒/
๕๖๘๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี  ดั งนั้ น  ที่ ดินซึ่ งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มาตามบทบัญญั ติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบรรดาที่ดินซึ่งได้ก่อสร้างเป็นคูส่งน า้ คูระบายน า้ 
ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา มีลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันในระหว่าง
เจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินทุกแปลงในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดูแลรักษาต่อไป แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกหรือเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นแล้วกต็าม  ทั้งนี้  มาตรา ๔๗๒๕ บัญญัติให้เจ้าของที่ดิน 
ผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายใน
การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและ
สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกนัตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและอตัราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ก าหนด 

 
ประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

๒๓  มาตรา ๘ ทวิ  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสทิธคิรอบครอง หรือที่ดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจที่จะจัดข้ึนทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้มีการรังวัดท าแผนที่ และให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ท้องที่ประกาศการจัดขึ้นทะเบียนให้ราษฎรทราบมีก าหนดสามสิบวัน ประกาศให้ปิดในที่ เปิดเผย ณ ส านักงาน
ที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน และในบริเวณที่ดินนั้น 

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย 

๒๔  มาตรา ๘ ตรี  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้
เพื่ อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพื่ อแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดิน ดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ 

๒๕  มาตรา ๔๗  ให้บรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินหรือสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน แล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานและการระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการส่งน า้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและอตัราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด 



 

 

๑๑ 

ประเดน็ที่สาม  เมื่อยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม
ปัญหาประเดน็ที่หนึ่งแล้ว จะต้องด าเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พ้นก าหนดห้ามโอนสิทธิใน
ที่ดินตามมาตรา ๔๔๒๖นั้น  เห็นว่า มาตรา ๔๒๗ บัญญัติว่าการจัดรูปที่ดินเป็นการที่รัฐด าเนินการ
พัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน
การผลิต ด้วยการรวบรวมที่ดินจากเจ้าของที่ดินเดิมหลายๆ แปลงในบริเวณเดียวกนัเพื่อวางผังจัด
รูปที่ดินเสียใหม่ ในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน รัฐจัดระบบชลประทานและการระบายน า้ จัดสร้าง
ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ปรับระดับพื้ นที่ดิน บ ารุงดิน วางแผนการผลิตและจ าหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมทั้งแลกเปล่ียน โอน รับโอนสิทธิ ให้เช่าซื้ อที่ดิน และจัดเขตที่ดินส าหรับอยู่อาศัย
อกีด้วย ซ่ึงในการด าเนินการจัดรูปที่ดินนั้น มาตรา ๑๔ (๑)๒๘ หรือมาตรา ๒๗๒๙ บัญญัติให้มีการ

 
๒๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๒๗  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า  การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์

ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทานและการระบายน ้า การจัดสร้างถนนหรือทาง
ล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบ ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร 
รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธใินที่ดิน การให้เช่าซื้ อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินส าหรับอยู่อาศัย 

“เกษตรกรรม” หมายความว่า  การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสตัว์ เลี้ยงสตัว์น า้ เลี้ยงผึ้ง เลี้ยง
ไหม เลี้ ยงครั่ง เพาะเห็ด และการอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราช
กจิจานุเบกษา 

“เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า  เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 

“คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ” หมายความรวมถึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานครด้วย 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า  ผู้มีสทิธใินที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัติ
นี้  

“รัฐมนตรี” หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๒๘  มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง

กจิการของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดให้มีการส ารวจบริเวณที่ดินที่เหน็สมควรจะก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และ

สอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินว่าจะให้ด าเนินการจัดรูปที่ดินหรือไม่ และให้จัดท าบันทึกแสดงความ
ยินยอมหรือไม่ยินยอมไว้เป็นหลักฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๙  มาตรา ๒๗  ในกรณีที่ยังไม่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๔ ใช้บังคับ 

ในจังหวัดใด เม่ือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเหน็สมควรจัดให้ที่ดินในท้องที่ใดในจังหวัด
นั้นเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน กลาง
มอบหมายด าเนินการสอบถามความสมัครใจจากเจ้าของที่ดินทุกรายในท้องที่นั้นว่าจะให้ด าเนินการจัดรูปที่ดิน



 

 

๑๒ 

สอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินก่อนเสมอ  ทั้งนี้  เนื่องจากการจัดรูปที่ดินมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้รับประโยชน์จากโครงการและสาธารณูปโภค
อย่างทั่วถึง โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมิได้มีผลให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิมให้ตกมาเป็นของรัฐ กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
ที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังคงเป็นของเจ้าของที่ดินเดิม พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เพียงแต่รอนสิทธิหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นๆ เท่านั้น เช่น ถูกค านวณ
หักมูลค่าในการจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคอื่น ตามมาตรา ๓๗๓๐ ถูกก าหนดเปลี่ยนแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๘๓๑  ถูกห้าม
โอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอื่นเป็นเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๔ ๓๒ ถูกห้ามมิให้ใช้ที่ดิน เพื่ อประโยชน์อย่างอื่นที่มิ ใช่
เกษตรกรรมหรือท าการปลูกสร้างใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินอนัอาจก่อให้เกดิความเสยีหายแก่
การจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๕๓๓เพิกถอนไป บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่รอนสิทธิหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในที่ดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน มีผลใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ นั้น สามารถ
แยกพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ออกได้เป็นสองส่วน คือ 

๑. บทบัญญัติที่ ต้องค านึงถึงความมีอยู่ของ “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” เป็น
ส าคัญ ซึ่งใช้บังคับได้เฉพาะเมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังมีผลใช้บังคับ
อยู่เท่านั้น เช่น การห้ามผู้รับจ านองบังคับจ านองที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๕๓๔

[๓๔] การใช้อ านาจของรัฐมนตรีไถ่ที่ดินที่ขายฝากตามมาตรา ๓๖๓๕ การห้ามกระท าการใดๆ ที่
ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรัพย์สนิในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๗ ทวิ๓๖ เป็นต้น 

 
หรือไม่ และให้จัดท าบันทกึการยินยอมหรือไม่ยินยอมของเจ้าของที่ดินทุกรายไว้เป็นหลักฐาน 

๓๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น 

๓๑  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น 

๓๒  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๓๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 

๓๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 

๓๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 

๓๖  มาตรา ๔๗ ทวิ  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้  
(๑) ปล่อยสตัว์ใดๆ หรือเทหรือทิ้งสิ่งใดๆ หรือปลูกพืชพันธุใ์ดๆ ลงบนคันหรือในคูส่งน า้ คู

ระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้ น อันก่อให้เกิดความ
เสยีหายแก่งานจัดรูปที่ดิน 

(๒) ปิดกั้น สร้างท านบ หรือปลูกสร้างสิ่งใดๆ ลงในคูส่งน ้า คูระบายน ้า ถนนหรือทาง
ล าเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้น หรือ 

(๓) ท าลายหรือท าให้เสียหายแก่คัน คูส่งน ้า คูระบายน ้า ประตูกักน า้ ท านบ เขื่อน หรือสิ่ง



 

 

๑๓ 

๒. บทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับได้ต่อเนื่องไป แม้ว่ามีการยกเลิกหรือเพิกถอนเขต
โครงการจัดรูปที่ดินไปแล้ว เช่น การห้ามโอนที่ดินที่ได้รับภายใน ๕ ปีตามมาตรา ๔๔๓๗ และการ
ก าหนดค่าใช้จ่ายที่ค้างช าระเป็นบุริมสทิธติามมาตรา ๕๐๓๘ เป็นต้น 

ส าหรับกรณีการห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามปัญหานี้  บทบัญญัติที่
ห้ามโอนที่ดินค านึงถึงเง่ือนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่ก าหนดเป็นส าคัญ มิได้ผูกพันอยู่กับเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน โดยสามารถพิจารณาได้จากการที่กฎหมายมิได้ให้ความส าคัญด้วยการขึ้นต้น
ประโยคว่า “ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” ประการหนึ่ง และอกีประการหนึ่ง เมื่อออกเอกสารสทิธิ
ในที่ดินให้แล้วก็จะมีการประทับข้อความห้ามโอนไว้ในเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นเอง เพื่อให้เจ้า
พนักงานที่ดินและบุคคลภายนอกซึ่งจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการท านิติกรรมที่ดินแปลงนั้นสามารถ
ทราบได้ โดยไม่ต้องไปตรวจสอบพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินก่อนว่ายังมีผล
ใช้บังคับอยู่หรือไม่  ดังนั้น แม้ว่าจะมีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
แล้ว บทบัญญัติที่ห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปีนับแต่ได้รับเอกสารสิทธิในที่ดินจึงยัง
สามารถใช้บังคับต่อไปได้ 

ประเด็นที่สี่   ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้นายพิศวง 
สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงาน
จดัรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอ านาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติ
จดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติไว้เฉพาะว่าเป็นอ านาจของหัวหน้าส านักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดหรือไม่ นั้น  เหน็ว่า มาตรา ๑๙๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งหัวหน้า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจากข้าราชการในสังกัด เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบั งคับ นโยบายและโครงการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย รวมทั้งให้มีอ านาจ
บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด แต่ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๗๓/๒๕๔๒ เร่ือง ให้ข้าราชการไปปฏบิัติราชการ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม 

 
อื่นใดที่ใช้ในการบังคับน ้าหรือระบบชลประทานและการระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา หรือสิ่ง
สาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกนั ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้น 

๓๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๓๘  มาตรา ๕๐  ถ้าที่ดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้โอนสิทธิครอบครองไปยัง
บุคคลใดตามมาตรา ๔๔ ผู้รับโอนมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๖ และ
ค่าซ่อมแซมและบ ารุงรักษาตามมาตรา ๔๗ แทนผู้โอนต่อไปจนครบและให้ถือว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสทิธิ
ที่ได้จดทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 

๓๙  มาตรา ๑๙  ให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจงัหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสงักัด มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 



 

 

๑๔ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการ
ในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มิใช่ค าสั่งแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙ ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่มีผล
ให้นายพิศวง สายสร้อย มีอ านาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอ านาจของหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ๔๐ เคยให้ความเห็น
ไว้ว่า ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่ง ก.พ. 
ก าหนดโดยให้มีชื่อต าแหน่งในการบริหารงานว่าหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมีชื่อ
ต าแหน่งในสายงานว่าเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ สังกัดอยู่ในส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ซึ่ งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองและเป็นราชการบริหารส่วนกลางในส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๕ ก. (๑๐)๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ต าแหน่งหัวหน้า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงมิใช่ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑๔๒ วรรคสอง และ
ไม่อาจแต่งตั้ งผู้ รักษาราชการแทนโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๗ ๔๓ วรรคหนึ่ ง แห่ง

 
๔๐  บันทึก เรื่อง อ านาจหน้าที่ของผู้รักษาการในต าแหน่งและผู้ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้า

ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๖๒ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๔๑  มาตรา ๕  ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ดังนี้  

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
(ก) กองกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔๒  มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจ
แบ่งส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 

๔๓  มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการ
ในกรมคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย



 

 

๑๕ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้   อย่างไรก็ตาม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กม็ีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๘๔๔ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ ซ่ึงมาตรา ๖๘ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้
รักษาการในต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น กล่าวคือ ต าแหน่งที่รักษาการมี
อ านาจหน้าที่อย่างไร ผู้ รักษาการในต าแหน่งนั้นย่อมมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้น และถ้ามีกฎหมายอื่น 
กฏ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งผู้ให้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่ในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง 
แล้วแต่กรณี ซึ่งรวมถึงอ านาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ บัญญัติไว้เฉพาะว่าเป็นอ านาจของหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย  อย่างไรกต็าม 
ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ตาม
ปัญหานี้  มิใช่ค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา 
๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากค าสั่ง
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวมิใช่ค าสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เนื่องจากปรากฏจากค าชี้แจงของส านักงาน ก.พ. ว่า ก.พ. ยังมิได้
ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวขึ้ น แต่ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
มอบหมายให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปบังคับบัญชา
ข้าราชการพลเรือนในส านักงานจัดรูปที่ ดิน จังหวัดบุ รี รัมย์ ตามนัยมาตรา ๔๓ ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอ านาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอ านาจของหัวหน้าส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  นาย

 
โดยอนุโลม 

๔๔  มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่ มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตาม กฎหมาย หรือค าสั่ง
ผู้ บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

๔๕  มาตรา ๔๓  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๒ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 



 

 

๑๖ 

พิศวง สายสร้อย มีเพียงอ านาจหน้าที่ปฏิบัติราชการในฐานะข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๖ 
หรือระดับ ๗ ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนเท่านั้น 

ประเด็นที่ห้า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จัดตั้ งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลเมือง อ าเภอเมืองเลย จังหวัด
เลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๗๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจจัดตั้ง
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดก าหนด  ทั้งนี้  
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นๆ ซึ่งมาตรา ๖ ก. (๑๐)๔๗ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๓๘ บัญญัติให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ด าเนินการได้อยู่แล้ว ส าหรับความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัด
ใดเป็นการเฉพาะหรือไม่ นั้น  มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาเป็นแห่งๆ ไป  ดังนั้น การตราพระราช

 
๔๖  มาตรา ๑๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๔ 

ใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัด
รูปที่ดินจังหวัดก าหนด 

ในกรณีที่ได้ก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไปรวมอยู่ใน
เขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะมอบหมายให้ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใดมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการจัดรูปที่ดินตลอดเขตโครงการนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในจังหวัดที่
เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่และให้เจ้าพนกังานที่ดินจงัหวัดและนายอ าเภอและปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ
ท้องที่ในจังหวัด อ าเภอและกิ่งอ าเภอที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๘ ด้วย 

๔๗  มาตรา ๖  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มีดังนี้  

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง มีอ านาจหน้าที่ 
(ก) จัดรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่ อ

เกษตรกรรม 

(ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๑๗ 

กฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้ นใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจึงไม่มีผล
ผูกพันให้ต้องจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้นๆ เสมอไป กล่าวคือ แม้ว่าจะมี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งแล้ว แต่
รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดดังกล่าว ย่อม
เป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีที่จะไม่จัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดข้ึนในจังหวัดนั้นกไ็ด้  

ในกรณีที่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว
ในจังหวัดใดไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีกย่็อมมีอ านาจที่จะยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้นๆ เสียได้เช่นกัน เพราะรัฐมนตรีย่อมสามารถอาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติที่ให้อ านาจ
จัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อยกเลิกประกาศจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้
ออกไปแล้วได้ด้วยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ ว่าการยกเลิก
กฎหมายย่อมกระท าได้ด้วยการตรากฎหมายที่มีล าดับชั้นสูงกว่าหรือกฎหมายที่มีล าดับชั้น
เดียวกัน  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง จัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อยุบเลิกส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเลยเสียได้ โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลเมือง 
อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ และรัฐมนตรีสามารถใช้
อ านาจดังกล่าวเพื่อยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีหรือส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
อื่นได้ โดยไม่ต้องยกเลิกเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่
จังหวัดนั้นๆ ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินเช่นเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๔ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การยกเลิกภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๕/๓๐๑๑๐ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุม
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกา เพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจากความ
เจริญเติบโตของชุมชนเมืองได้ขยายเข้าไปในเขตโครงกา
             รจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง จนทําให้ไม่
เหมาะสมสําหรับทําการเกษตรอีกต่อไป คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติ (๑) ไม่ให้เพิกถอน
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ไม่มีบทบัญญัติให้เพิกถอนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน และ (๒) ให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรใช้กฎหมายใดในการเพิก
ถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. หากจะเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากํา
             หนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจะใช้
กฎหมายใดในการเพิกถอน

vw. มีขั้นตอนและวิธีการในการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตโครงการจัด
รูปที่ดินอย่างไร

๓. ผลทางกฎหมายของการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินในกรณีต่อไปนี้จะเป็นอย่างไร

๓.@ ที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการก่อสร้างจัดรูป
ที่ดิน เช่น คูส่งน้า คูระบายน้้า ถนน หรือทางลําเลียงในไร่นา จะเป็นที่ดินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ต่อไปหรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดําเนินการอย่างไร หากที่ดินเหล่านี้
ยังเป็นของกระทรวงเกษตรแ
             ละสหกรณ์
๓.๒ จะดําเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พันกําหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๕ แหท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑

ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๕/๑๓๕๕๑ ลงวันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการจัด
รูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ดังนี้โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ปทุมธานี

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน weed ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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ราษฎรในตําบลบึงกาสาม อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ได้ร้องขอให้ทาง
ราชการดําเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัด รูปที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินทุกราย
ยินยอมให้ทางราชการดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการสํารวจแปลง
กรรมสิทธิ์ สํารวจระดับดิน ออกแบบและจัดทําเอกสารรายละเอียดในการจ้างเหมาให้ ส่วน
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเลงทั้งสิ้น มีรายละเอียดดังนี้

(๑) เนื้อที่ที่กําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๓๓๕ ld

(๒) จํานวนเจ้าของที่ดินทั้งห
             มด ๕ราย

(๓) เจ้าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอม
เสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น

(2) ดําเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๑โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัด เลย

ราษฎรในท้องที่ตําบลน้าภู หมู่ที่ ๕ ตําบลเมือง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ร้อง

ขอให้ทางราชการดําเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของ

ที่ดินทุกรายยินยอมให้ทางราชการดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการ
สํารวจแปลงกรรมสิทธิ์ สํารวจระดับดิน ออกแบบและจัดทําเอกสารรายละเอ
             ียดในการจ้างเหมาให้
ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเลงทั้งสิ้น มีรายละเอียดดังนี้

(๑) เนื้อที่ที่กําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๒๕๐ ไว่

(๒) จํานวนเจ้าของที่ดินทั้งหมด ๕๕ราย

(๓) เจ้าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอม
เสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น
(2) ดําเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๓

สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางได้ดําเนินการจัดรูปที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัด

ปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยตามขันตอนของพระราชบัญญัติจัด
             รูปทีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ แล้วเสร็จทุกขันตอน สิทธิและหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่มีตาม

wae 4g

พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ดําเนินการครบถ้วนแล้ว เช่น
- ทีดินทุกแปลงพันกําหนดห้ามโอนตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญั!
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ แล้ว
et           Ss         ซ    da   a       ก     da a wv
- ไม่มีปัญหาการเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากเจ้าของที่ดินเป็นผู้ออก

ค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด เจ้าของที่ดินจึงไม่มีภาระต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินคืนให้แก่ทาง
ราชการ

- ไม่มีการขยายเ
             ขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง เนื่องจากชุมชนเมือง ดัขยาย
เข้ามาในเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง

ลนึ่ง เนื่องจากสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐@๐๓.๑.๓/๓๐ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เรื่อง การดําเนินการตามมาตรการปรับ ภาคราชการในสภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปความได้ว่า ก.พ. มีมติให้ความเห็นชอบแผนปรับ
บทบาทภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้สํานักงานปลัดกระทรวง
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             เกษตรและสหกรณ์ดําเนินการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและสํานักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเลยได้ทันที แล้วแจ้งให้สํานักงาน ก.พ. ทราบ นอกจากนี้ สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ WAYMAN ๒๕๕๒ เรื่อง lh
ข้าราชการปฏิบัติราชการ ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไป
ปฏิบัติราชการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงขอหารือปัญหาเพิ่มเติม ดังนี้

๑. เนื่องจากมาตรา ๑๕ แท่งพระราชบัญญัติจัดรูป
             ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๐ บัญญัติให้อํานาจในการแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้ยังไม่สามารถเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์แต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ เพราะยังไม่มีอัตรากําลังที่สํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ เห็นชอบตาม
มติคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการที่ไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ รวมทั้งยัง
ไม่มีการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปท
             ี่ดินจังหวัดเลยเพื่อให้มีอัตรากําลังว่างที่จะเกลี่ยไปปฏิบัติงานที่
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ ดังนั้น จึงขอหารือว่าคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอํานาจ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ และกฎกระทรวง ฉบับที่

า๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐
             

หรือไม่

๒๒. เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการเกลี่ยอัตรากําลังของสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดเลยให้ไปปฏิบัติหน้าที่ที่สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ เพราะขณะนี้ทางราชการได้
ก่อสร้างจัดรูปที่ดินในท้องที่ตําบลแสลงพัน อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ เสร็จเรียบร้อย
แล้ว และกําลังจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน จึงขอหารือว่ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้ง
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษ
             ตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐ ลง
วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยไม่ต้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่

ตําบลเมือง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน ก.พ. เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กําหนดขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบ
             ลบึงกาสาม อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้
เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบล

เมือง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระทําได้
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หรือไม่ หากสามารถกระทําได้จะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร
นั้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ไม่มีบทบัญญัติ
เฉพาะให้ยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้กําหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ตรา
ขึ้นตามมาตรา we? ก็ตาม แต่รัฐย่อมสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้ตาม
หลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า การยกเลิกกฎหมายย่อมกระทําได้ด้วยการตรากฏหมายที่มีลําดับชั้นสูง
กว่าหรือกฎหมายที่มีลําดับชั้นเดียวกัน กล่าวคือ ด้วยการอาศัยอํานาจแห่งมาตรา
              ๒๕ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นเอง ตราพระราช
กฤษฎีกาเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้กําหนดขึ้นไว้แล้ว ซึ่งเรื่องในทํานอง
เดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้ว่า โดย
หลักการแล้วหากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินของทางราชการ ก็น่าจะกระทําใน
ลักษณะเดียวกันกับการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว"

สําหรับกรณีตามปัญหาประเด็นที่หนึ่งนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงจากหนังสือ ที่ กษ
๐๒๑๕/๑๓๕๕๑ ลงวันที่
              ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ว่า ไม่มีปัญหาใด ๆ
เกิดขึ้นในการดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลบึงกา
สาม อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือการ
ดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลเมือง อําเภอเมืองเลย

จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ การดําเนินการจัดรูปที่ดินทั:

สองโครงกา
             ร ซึ่งเกิดขึ้นจากการร้องขอของกลุ่มเจ้าของที่ดินได้เสร็จสิ้นลงแล้ว โดยเจ้าของทีดินทุก
รายยินยอมให้ทางราชการดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ และเจ้าของที่ดินทุกรายได้ร่วมกันออก
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการทั้งหมด จึงไม่มีบปัญหาการเก็บค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน
และที่ดินทุกแปลงได้พันกําหนดเวลาห้ามโอนตามมาตรา ๕๕” แล้วด้วย ดังนั้น เมื่อไม่มีปัญหาที่

* มาตรา ๒๕ การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุที่ดินหรืออสังหาริมท
             รัพย์อื่นที่อยู่ในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และให้มีแผนที่แสดงเขตโครงการ

จัดรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา

๒ บันทึก เรื่อง ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง (การถอนสภาพที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สร. ๐๐๐๑/๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํา
             นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓ มาตรา ๕๕ ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอด
โดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่เป็นสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง
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จะเกิดขึ้นตามมาจากการกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐ
ย่อมสามารถพิจารณาดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กําหนดขึ้นโดยพระ
ราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเสียได้ ด้วยการอาศัยอํานาจตามมาตรา we? ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
ยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองฉบับ ดังกล่าว โดยมี
ขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน กล่าวคือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤ
             ษฎีกา
กําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินสําหรับท้องที่ที่ต้องการไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับ
หลักการและดําเนินการต่อไป ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑

การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นในท้องที่จังหวัดหนึ่ง
จังหวัดใด ก่อให้เกิดผลตามมาได้หลายประการ เช่น (ก) การรอนสิทธิของเอกชนบางประการ
เกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ao มาตรา ME” มาตรา ๓๒” มาตรา ๕๕“

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที
             ่ดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๒๕ เมื่อได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่
ใดแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของที่ดิน ผู้รับจํานอง ผู้ซื้อฝากหรือผู้ยึดถือ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น ให้นําหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมด้วย
เอกสารสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ณ สถานที่และภายในระยะเวลาที่กําหนด

> มาตรา ๓๕ ในเขตโครงการจัดรูปทีดิน
              ถ้าที่ดินเดิมแปลงใดได้จํานองไว้ก่อนมีประกาศ
ของรัฐมนตรีตามมาตรา we ผู้รับจํานองจะดําเนินการบังคับจํานองไม่ได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ดณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด และให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการประนีประนอมเพื่อหาทาง

ให้เจ้าของที่ดินได้ไอ่ถอนจํานองหรือหาทางให้คู่สัญญาตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองเป็นที่ดินแปลงใหม่ที่

เจ้าของที่ดินผู้จํานองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน

ถ้าเจ้าของที่ดินไม่สามารถไถ่ถอนจํานองหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองตามวรรคหนึ่งได้ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตรและ
สหกรณ์ มีอํานาจดําเนินการไอ่ถอนจํานองได้ โดยให้ถือว่าผู้ไอ่ออนจํานองเป็นผู้รับช่วงสิทธิจํานองหรือเป็นผู้รับ

จํานองในที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้จํานองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน

ในกรณีที่คู่สัญญาตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองเป็นที่ดินแปลงใหม่ตามวรรคหนึ่ง การ
จดทะเบียนไถ่ถอนจํานองและการจํานองใหม่ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจ้านองตามประมวล
กฎหมายที่ดิน

๓ มาตรา ๓๒ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าที่ดินเดิมแปลงใดได้ขายฝากไ
             ว้ก่อนมีประกาศ
ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ และผู้ขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๕๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ยังมีสิทธิไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากนั้นอยู่ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ดําเนินการประนีประนอม
เพื่อหาทางให้ผู้มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินจัดการไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากนั้น หรือให้ผู้มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินแสดงเจตนาสละ
สิทธิไถ่ทรัพย์สินเป็นหนังสือไว้ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินไม่ยอมสละสิทธิไถ่ทรัพย์สินและไม่สามารถไถ่

Pa   Bova ves  as              4 ved over      2  aa
ทฑทรัพย์สินนันได้ ให้ร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ หรือ ผู้ซึงได้รับมอบหมายจากรัฐ มนตรวาการ
             [END PAGE 13]
             และมาตรา ๕๕”(ข) การถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๕๓** Ca) การโอน

ที่ดินและทรัพย์สินเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา lan? มาตรา ๓๒”"และ

eto.   จิก14ว   wat te at    ca   veto  eee Bg

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจดําเนินการไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากนั้น และให้ถือว่าผู้ไถ่ทรัพย์สินนันเป็น
เรๆ  a,  เซง        ซีเซีจเซัม้.       da,     แล่  war      a
ผู้รับช่วงสิทธิของผู้ซือในการขายฝากหรือเป็นผู้ซอในการขายฝากที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้ขายได้รับตามโครงการจัด
รูปที่ดิน

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้า
             งต้น

* มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้
ao ba   a gt tony   A oe.  มจ3  ' oe,   ada ก
ที่ดินนั่นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือทําการปลูกสร้างสิงใด ๆ หรือทําการใดๆ แก่ที่ดินนั่นอัน
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัด

ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสังให้

ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ทําให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทํานั้น
             ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการรื้อถอน หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมโดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมนั้นด้วย

* มาตรา ๕๓ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับแล้ว

(๑) ถ้าในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเป็นที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน
น
             ั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่
ด้วยให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว ทั้งนี้ โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ที่ดินนั้น
เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน

ถ้าที่ดินที่ได้ออนสภาพตาม (๑) วรรคหนึ่งเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ดิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการ
             จัดรูปที่ดินจังหวัดจัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไป ถ้าไม่อาจจัดที่ดินดังกล่าวให้เป็น
ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไปได้ ให้คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลงอื่นให้แทน

เมื่อได้จัดให้ที่ดินตอนใดคงเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือการจัดที่ดินแปลงอื่นให้เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรั
             บพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่สังเขปแสดงขอบเขตของที่ดินตอนนั้นแนบท้ายประกาศด้วย

(๒) ถ้าในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย ประการอื่นตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และสภาพของที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด
             ้วย ให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน

5° มาตรา ๒๓ บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้มาโดยประการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

หรือได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และให้ถือว่า
กจเกลต์:

เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจดําเนินการโอนไปยัง
เอกชนได้
             [END PAGE 14]
             a

2         da      2      a gad      1              ๓
มาตรา ๕๓ (ง) การจัดรูปแปลงที่ดินและจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐?”” (๓) มาตรา
๓๓๐%“ มาตรา ae มาตรา ๕๑” และมาตรา ๕๓ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิง การถอนสภาพสา

คุณสมบัติของเอกชนผู้มีสิทธิขอรับโอน ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอน และการ
โอนให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
© มาตรา ๓๒ ในเขตโครงการจัดรูปทีดิน ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดไม่ยินยอมให้ดําเนินการ

จัดรูปที่ดิน หรือไม่มาติดต่อแสดงความยินยอมหรือไม่ยินยอมตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือ มาตรา ๒๓ หรือ

เ
             จ้าของที่ดินมิได้ใช้ที่ดินนั้นประกอบกิจการใด ๆ ด้วยตนเอง หรือให้ผู้อื่นเช่าที่ดินหรือทําประโยชน์ในที่ดินนั้น
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจจัดซื้อที่ดินนั้นเพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปที่ดินได้

ถ้าเจ้าของที่ดินตามวรรคหนึ่งไม่ยอมขายที่ดินหรือเสนอขายในราคาที่สูงกว่าราคาประเมิน
ตามมาตรา ๑๕ (๒) ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้น ให้ดําเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้น โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยการ

เวนด
             คีนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

© มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ดําเนินการในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน

ดังต่อไปนี้

(๑) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น และ
จัดแบ่งแยกชั้นของที่ดินตามมูลค่าของที่ดิน

(๒) กําหนดโครงการรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน การกําหนดแหล่งที่อยู่อาศัยและ
กิจการสาธารณูปโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

(๓) กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม และผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูป

ดิน

--

(@) กระทํากิจการอื
             ่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน

๑ มาตรา ๓๓ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้าง
ระบบการชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของ
ที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ที่ดินที่ใช้ตามวรรคหนึ่งคิดเป็นมูลค่าเท่าใดให้คํานวณหักออกจากมูลค่าประเมินของที่ดิน
และทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐
(๓) ไม่ว่าที่ดินที่ใช้ไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด

มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่
             นในที่ดินแต่ละแปลงเมื่อคํานวณหักแล้วตามวรรคสอง ให้ถือ
ว่าเป็นมูลค่าสุทธิของที่ดินเพื่อการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๕

๑๕ มาตรา ๓๕ ในการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา mo (๓) ให้คณะกรรมการจัดรูป

ที่ดินจังหวัดจัดให้เจ้าของที่ดินแต่ละรายได้รับที่ดินในที่ดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับที่ดินแปลงเดิมบางส่วน หรือ
จัดให้ที่ดินแปลงใหม่อยู่ใกล้เคียงกับที่ดินแปลงเดิมของตนเท่าที่จะกระทําได้ และให้ที่ดินที่ได้รับใหม่นั้นมีมูลค่า
ใกล้เคียงกับมูลค่าสุทธิของที่ดินเดิมของตนเท่าที่จะกระทําได้ ในการนี้ให้คณะกรรมการจั
             ดรูปที่ดินจังหวัดนัด
ประชุมเจ้าของที่ดินเพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว

เมื่อมีการตกลงในการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดปิดประกาศแผนผังที่ดินแปลงใหม่พร้อมด้วยรายชื่อเจ้าของที่ดินไว้ ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร
ที่ทําการเขต ที่ทําการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการตําบล แล้วแต่กรณี

เละที่ชุมนุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน

การตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันอาจกระทําได้ โดยให้เจ้าของที่ดินที่เกี่ยวข
             ้องแจ้งเป็นหนังสือ
             [END PAGE 15]
             a

ธารณสมบัติของแผ่นดินและการโอนที่ดินและทรัพย์สินเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เพราะการที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ที่ดินและทรัพย์สินตกเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น ความยุ่งยากจะอยู่ที่การจัดรูป
แปลงที่ดินและการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ดําเนินการไปแล้วแต่ยังไม่เสร็จสิ้น กล่าวคือ อาจมี
เจ้าของที่ดินบางรายต้องเสียที่ดินไปเพื่อการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่น เพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแ
             ปลงได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกันตามมาตรา ae โดยยังไม่ได้รับค่าตอบแทนซึ่งจะทยอยจ่ายเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ uaz
ยังมีปัญหาความรับผิดชอบในเงินที่ได้ใช้จ่ายไปในการดําเนินการจัดรูปที่ดินอีกด้วย เป็นต้น
ปัญหาเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเมื่อจะดําเนินการยกเลิกหรือเพิก
ถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน นอกจากนั้น ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในการพิจารณาโครงการจัดรูป
ที่ดินแต่ละโครงการย่อมส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้แตกต่างกันไปด้วย

ประเด็นที่สอง การยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัด
รูปที่ด
             ินตามปัญหาประเด็นที่หนึ่ง มีผลให้ที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการ
ก่อสร้างจัดรูปที่ดิน เช่น gan คูระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ยังคงเป็นที่ดินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไปหรือไม่ อย่างไร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้อง
ดําเนินการอย่างไรต่อไป หากที่ดินเหล่านี้ยังเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดิน

ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไว้โดยเฉพาะในหลายกรณี เช่น มาตรา wo (๑) บัญญัติให้กระทรวง

ต่อค
             ณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวั

อนุมัติแล้ว ให้ดําเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินกันได้

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินไม่สามารถจะทําความตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันหรือในกรณีที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่อนุมัติให้แลกเปลี่ยน เจ้าของที่ดินมีสิทธิยื่นดําร้องคัดค้านและยื่นอุทธรณ์
โดยให้นําความในมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ดําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางให้เป็นที่สุด

% มาตรา ๕๑ เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดได้กําหนดแปลงที่ดินที่จะจั
             ดให้

แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๐ (๓) แล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับแปลงที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินนั้นต่อไป ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การออกหนังสือที่แสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

เมื่อได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เดิมให้
เป็นอันยกเลิก

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ og, ข้างต้น

¢ มาตรา ๒
             ๑ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ฮีง2    eos,   Py       ณ์         ae    Ea  ea   1,  a ซี ae
(๑) มีทรัพย์สิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จัดให้ได้มา ซื่อ wh เช่าซื่อ กู้ยืม จัดสรร
3    1    2,      ๆจโก oe,           Et    2      x        4,     wag sat    2.     ew              a
จําหน่าย จํานอง จํานํา ทําการแลกเปลี่ยน รับโอน รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื่อ ด้วยประการใด ๆ ซึ่ง

ที่ดินหรือทรัพย์สินอื่น
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             เกษตรและสหกรณ์มีอํานาจจัดให้ได้มา ซื้อ เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน หรือรับโอนด้วยประการใดๆ ซึ่ง
ที่ดิน เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน  มาตรา ow บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอํานาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ มาตรา ๕๓ (@)"°
บัญญัติให้การใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพ
ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได
             ้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล ะมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่ด้วย โดยไม่ต้องดําเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  และมาตรา ๕๓ (๒) บัญญัติให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสภาพเป็นที่แปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ตก
เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เ
             พื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  นอกจากนั้น มาตรา ๒๓

บัญญัติให้ที่ดินที่ได้มาด้วยประการใด ๆ หรือได้มาด้วยการเวนคืนตาม

วรรคหนึ่ง”

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ สําหรับใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และยังบัญญัติให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอํานาจดําเนินการโอนไปยังเอกชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงได้ด้วย ทั้งนี้ ก็เพื่อป้องกันมิให้ที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาดังกล่าวตก
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันจะต้องตกอยู่ภาย
             ใต้บังคับมาตรา ๕"" มาตรา ๕ Wa” และ

(๒) Wig ให้ยืม ให้เช่า ให้เข่าซื้อ ให้สินเชื่อ รับจํานอง รับจํานํา โอน โอนสิทธิการเช่าหรือ
สิทธิการเช่าซื้อ ด้วยประการใดๆ ซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินอื่น

จ๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ove, ข้างต้น

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐,ข้างต้น

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

๒๒ มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแล รักษาและดําเนินการ

คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี 
             อํานาจหน้าที่ดังว่านี่ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็

ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่
             ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
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มาตรา ๕ 95°" แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ อั้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังปรากฏเหตุผลในหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๕๐๒/
๕๐๕๐ ลงวันที่ wo พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ที่ดินซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาที่ดินซึ่งได้ก่อสร้างเป็นคูส่งน้า คูระบายน้
             า
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา มีลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันในระหว่าง
เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินทุกแปลงในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูป ที่ดิน ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดูแลรักษาต่อไป แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกหรือเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นแล้วก็ตาม  ทั้งนี้ มาตรา ๕๓“* บัญญัติให้เจ้าของที่ดิน
ผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายใน
การซ่อมแซมและบํารุงรักษาระบบชลประทานและการระบายน้้
             า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและ
สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการแล ะอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

กําหนด

ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรดสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

๒๓ มาตรา ๕ ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันซ
             ึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๕ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้มีการรังวัดทําแผนที่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

องที่ประกาศการจัดขึ้นทะเบียนให้ราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย ณ สํานักงาน

ที่ดิน ที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานั้น และในบริเวณที่ดินนั้น

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผน
             ที่
แนบท้ายประกาศด้วย

๒๕ มาตรา ๕ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน

แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดิน ดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ

๒๕ มาตรา ๕๓ ให้บรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินหรือสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรก
             รในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน แล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาระบบ
ชลประทานและการระบายน้้ว ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณ ประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน ตลอดจน

oma    ed
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ค่าใช้จ่ายในการส่งนํา ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราทีคณะกรรมการจัดรูปทีดินกลางกําหนด
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ประเด็นที่สาม เมื่อยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม
บัญหาประเด็นที่หนึ่งแล้ว จะต้องดําเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พันกําหนดห้ามโอนสิทธิใน
ที่ดินตามมาตรา ๕๕"นั้น เห็นว่า มาตรา ๕"” บัญญัติว่าการจัดรูปที่ดินเป็นการที่รัฐดําเนินการ
พัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน

การผลิต ด้วยการรวบรวมที่ดินจากเจ้าของที่ดินเดิมหลาย ๆ แปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัด

รูปที่ดินเสียใหม่ ในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน รัฐจัดระบบชลประทานแ
             ละการระบาย th จัดสร้าง
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ปรับระดับพื้นที่ดิน บํารุงดิน วางแผนการผลิตและจําหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมทั้งแลกเปลี่ยน โอน รับโอนสิทธิ ให้เช่าซื้อที่ดิน และจัดเขตที่ดินสําหรับอยู่อาศัย
อีกด้วย ซึ่งในการดําเนินการจัดรูปที่ดินนั้น มาตรา ๑๕ (๑)”“ Wawa eo" บัญญัติให้มีการ

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ข้างต้น

w มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์
ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการร
             วบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทานและการระบายนั้า การจัดสร้างถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร
รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับอยู่อาศัย

“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําไร่ ทําสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้้า เลี้ยงผึ้ง เลี้ยง
ไหม เลี้ยงครั้ง เพาะเห็ด และกา
             รอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา

“เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน

“คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด” หมายความรวมถึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานครด้วย
“เจ้าของที่ดิน” หมายดวามว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

a ซ้าจจจข้าร์ท   “0ฝ0 at Bay xe    eae
“พนกงานเจ้าหนาท” หมายความว่า ผู้ซิ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราช ญญ

เล

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตา
             มพระราชบัญญัตินี่

๒๕ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) จัดให้มีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และ
สอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปที่ดินหรือไม่ และให้จัดทําบันทึกแสดงความ
ยินยอมหรือไม่ยินยอมไว้เป็นหลักฐาน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๕ มาตรา ๒๓๐ ในกรณีที่ยังไม่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับ

ในจังหวัด
             ใด เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเห็นสมควรจัดให้ที่ดินในท้องที่ใดในจังหวัด
นั้นเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน กลาง

-         a    Py  da,     yd  yo  waa
มอบหมายดําเนินการสอบถามดวามสมัครใจจากเจ้าของที่ดินทุกรายในท้องทีนั่นว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปที่ดิน
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สอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินก่อนเสมอ ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดรูปที่ดินมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้รับประโยชน์จากโครงการและสาธารณูปโภค
อย่างทั่วถึง โดยพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตโครงการจัดรูปที่ดินมิได้มีผลให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิมให้ตกมาเป็นของรัฐ กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
ที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังคงเป็นของเจ้าของที่ดินเดิม พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ เพียงแต่รอนสิทธิหรือกําหนดเงื่อ
             นไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น ๆ เท่านั้น เช่น ถูกคํานวณ
หักมูลค่าในการจัดสร้างระบบการชลประทานแล ะการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคยื่น ตามมาตรา ๓๓”“” ถูกกําหนดเปลี่ยนแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ag”? ถูกหท้าม
โอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอื่นเป็นเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕๕ ถูกห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่

เกษตรกรรมหรือทําการปลูกสร้างใด ๆ ห
             รือทําการใด ๆ แก่ที่ดินอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

การจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕๕%เพิกถอนไป บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่รอนสิทธิหรือกําหนดเงื่อนไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในที่ดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน มีผลใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ นั้น สามารถ
แยกพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ออกได้เป็นสองส่วน คือ

๑. บทบัญญัติที่ต้องคํานึงถึงความมีอยู่ของ “เขตโครงการจัดรูปทีดิน” เป็น

สําคัญ ซึ่
             งใช้บังคับได้เฉพาะเมือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังมีผลใช้บังคับ

อยู่เท่านั้น เช่น การห้ามผู้รับจํานองบังคับจํานองที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๕”“
[og] การใช้อํานาจของรัฐมนตรีไถ่ที่ดินที่ขายฝากตามมาตรา od? การห้ามกระทําการใดๆ ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕ WI เป็นต้น

หรือไม่ และให้จัดทําบันทึกการยินยอมหรือไม่ยินยอมของเจ้าของที่ดินทุกรายไว้เป็นหลักฐาน

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕,ข้างต้น

๓๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕,ข้างต้น

๓๒ โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๓๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ «, ข้างต้น

๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ >, ข้างต้น

๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

% มาตรา ๕๓ ทวิ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี้

(๑) ปล่อยสัตว์ใด ๆ หรือเทหรือทิ้งสิ่งใดๆ หรือปลูกพีชพันธุ์ใดๆ ลงบนคันหรือในดูส่งน้้า ดู
ระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัด สร้างขึ้น อันก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่งานจัดรูปที่ดิน

Ea    x,   ด       ซี        x,   3                2                   a
(๒) ปิดกัน สร้
             างทํานบ หรือปลูกสร้างสิงใด ๆ ลงในดูส่งนํา ดูระบายนํา ถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้น หรือ

(๓) ทําลายหรือทําให้เสียหายแก่คัน ดูส่งนํา ดูระบายนํา ประตูกักนํา ทํานบ เขื่อน หรือสิง
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๒. บทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับได้ต่อเนื่องไป แม้ว่ามีการยกเลิกหรือเพิกถอนเขต
โครงการจัดรูปที่ดินไปแล้ว เช่น การห้ามโอนที่ดินที่ได้รับภายใน ๕ ปีตามมาตรา ๕๕”” และการ
กําหนดค่าใช้จ่ายที่ค้างชําระเป็นบุริมสิทธิตามมาตรา go” เป็นต้น

สําหรับกรณีการห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามปัญหานี บทบัญญั(

ห้ามโอนที่ดินคํานึงถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่กําหนดเป็นสําคัญ มิได้ผูกพันอยู่กับเข

โครงการจัดรูปที่ดิน โดยสามารถพิจารณาได้จากการที่กฎหมายมิได้ให้ความสําคัญด้วยการขึ้นต้น
ประโยคว่า “ในเขตโครงการจัดร
             ูปที่ดิน” ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง เมื่อออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินให้แล้วก็จะมีการประทับข้อความห้ามโอนไว้ในเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นเอง เพื่อให้เจ้า
พนักงานที่ดินและบุคคลภายนอกซึ่งจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการทํานิติกรรมที่ดินแปลงนั้นสามารถ
ทราบได้ โดยไม่ต้องไปตรวจสอบพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินก่อนว่ายังมีผล
ใช้บังคับอยู่หรือไม่ ดังนั้น แม้ว่าจะมีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
แล้ว บทบัญญัติที่ห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปีนับแต่ได้รับเอกสารสิทธิในที่ดินจึงยัง
สามาร
             ถใช้บังคับต่อไปได้

ประเด็นที่สี คําสังสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้นายพิศวง
สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอํานาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ บัญญัติไว้เฉพาะว่าเป็นอํานาจของหัวหน้าสํานักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๓”” แท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหก
             รณ์เป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งหัวหน้า

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจากข้าราชการในสังกัด เพื่อให้มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายและโครงการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย รวมทั้งให้มีอํานาจ
บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด แต่คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒ เรื่อง ให้ข้าราชการไปปฏิบัติราชการ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม

อื่นใดที่ใช้ในการบังคับน้้าหรือระบบชล
             ประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่ง
สาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้น

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ข้างต้น

๓ มาตรา ๕๐ ถ้าที่ดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้โอนสิทธิครอบครองไปยัง
บุคคลใดตามมาตรา ๕๕ ผู้รับโอนมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕๐ และ
ดคําซ่อมแซมและบํารุงรักษาตามมาตรา co แทนผู้โอนต่อไปจนตรบและให้ถือว่าด่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสิทธิ
ที่ได้จดทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว

๓# มาตรา 
             ๑๕ ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
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พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มิใช่คําสั่งแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๕ คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่มีผล
ให้นายพิศวง สายสร้อย มีอํานาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอํานาจของหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) “” เคยให้ความเห
             ็น
ไว้ว่า ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่ง ก.พ.
กําหนดโดยให้มีชื่อตําแหน่งในการบริหารงานว่าหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมีชื่อ
ตําแหน่งในสายงานว่าเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง o สังกัดอยู่ในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองและเป็นราชการบริหารส่วนกลางในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๕ ก. Coo)” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตําแหน่งหัวหน
             ้า
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงมิใช่ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา mo วรรคสอง และ

ไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓“” วรรคหนึ่ง แห่ง

© บันทึก เรื่อง อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการในตําแหน่งและผู้ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้า
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๒ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

% มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ดังนี่
ก. ราชการบริหา
             รส่วนกลาง
(ก) กองกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
® มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจ
แบ่งส่วนราชการดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้

กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสม
             กับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้

% wan ๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการ
ในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี่มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
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             ๑๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง

หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อย่างไรก็ตาม
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการใน
ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ve วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ ซึ่งมาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้

รักษาการในตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น กล่าวคือ ตําแหน่งที่รั
             กษาการมี
อํานาจหน้าที่อย่างไร ผู้รักษาการในตําแหน่งนั้นย่อมมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้น และถ้ามีกฎหมายอื่น
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือคําสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งผู้ให้ดํารงตําแหน่งนั้นเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่ในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง
แล้วแต่กรณี ซึ่งรวมถึงอํานาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๓ บัญญัติไว้เฉพาะว่าเป็นอํานาจของหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย อย่างไรก็ตาม

คําสังสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
             ์ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูป

ที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ตาม
ปัญหานี่ มิใช่คําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา

๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากคําสั่ง
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวมิใช่คําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งว่างลงหรือผู้ดํารงตํา แหน่งไม่
สามา
             รถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เนื่องจากปรากฏจากคําชี้แจงของสํานักงาน ก.พ. ว่า ก.พ. ยังมิได้

กําหนดตําแหน่งดังกล่าวขึ้น แต่คําสังดังกล่าวเป็นคําสังที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

มอบหมายให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปบังคับบัญชา

ข้าราชการพลเรือนในสํานักงานจัดรูปทีดินจังหวัดบุรีรัมย์ ตามนัยมาตรา da“ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน We. ๒๕๓๕ คําสังสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอํานาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรู
             ป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ กําหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอํานาจของหัวหน้าสํานักงานจัดรูป

ที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐๑ นาย

โดยอนุโลม

๕ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหน
             ึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่น ng ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตาม กฎหมาย หรือดําสั่ง
ผู้บังดับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี

@ มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการพลเงือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามท
             ี่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ
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             ๑๒

พิศวง สายสร้อย มีเพียงอํานาจหน้าที่ปฏิบัติราชการในฐานะข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๒
หรือระดับ ๐ ตามที่กําหนดไว้สําหรับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนเท่านั้น

ประเด็นที่ห้า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN WA. ๒๕๓๕
โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลเมือง อําเภอเมืองเลย จังหวัด
เลย ใ
             ห้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ Wu เห็นว่า มาตรา ๑๐๓” wis
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจจัดตั้ง
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดกําหนด ทั้งนี้
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งมาตรา ๒ A.
              (oo)
แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ดําเนินการได้อยู่แล้ว สําหรับความจําเป็นที่จะต้องจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัด
ใดเป็นการเฉพาะหรือไม่ นั้น มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๓ บัญญัติให้รัฐมนตรีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาเป็นแห่งๆ ไป  ดังนั้น การตราพระราช

® มาตรา ๑๓ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม มาตรา ๒
             ๕
ใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัด
รูปที่ดินจังหวัดกําหนด

ในกรณีที่ได้กําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไปรวมอยู่ใน
เขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะมอบหมายให้สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใดมีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินตลอดเขตโครงการนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใ
             นจังหวัดที่
เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและนายอําเภอและปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ
ท้องที่ในจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๕ ด้วย

«9 มาตรา ๒ อํานาจหน้าทีของส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง มีอํานาจหน้าที่
(a) จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม
(ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับ
             สนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นทีเกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             oc)

กฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจึงไม่มีผล

ผูกพันให้ต้องจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้น ๆ เสมอไป กล่าวคือ แม้ว่าจะมี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งแล้ว แต่
รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดดังกล่าว ย่อม
เป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีที่จะไม่จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้นก็ได้

ในกรณีที่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสํานักง
             านจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว
ในจังหวัดใดไม่มีความจําเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีก็ย่อมมีอํานาจที่จะยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้นๆ เสียได้เช่นกัน เพราะรัฐมนตรีย่อมสามารถอาศัยอํานาจแห่งบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อยกเลิกประกาศจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้
ออกไปแล้วได้ด้วยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าการยกเลิก
กฎหมายย่อมกระทําได้ด้วยการตรากฏหมายที่มีลําดับชั้นสูงกว่าหรือกฎหมายที่มีลําดับชั้น
เดียวกัน ดังนั้น ร๊ฐมน
             ตรีจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ออกประกาศเพื่อยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อยุบเลิกสํานักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเลยเสียได้ โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลเมือง
อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ และรัฐมนตรีสามารถใช้
อํานาจดังกล่า
             วเพื่อยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีหรือสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
อื่นได้ โดยไม่ต้องยกเลิกเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่
จังหวัดนั้นๆ ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินเช่นเดียวกัน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 9]
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