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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951325
             เรื่องเสร็จที่_247-2544
             2025-07-31T08:42:05+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0247/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกเลิกภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๗/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การยกเลิกภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๓๐๑๑๖ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ เพื่อพิจารณาร่า
             งพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจากความเจริญเติบโตของชุมชนเมืองได้ขยายเข้าไปในเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง จนทำให้ไม่เหมาะสมสำหรับทำการเกษตรอีกต่อไป คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติ (๑) ไม่ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่มีบทบัญญัติให้เพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และ (๒) ให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรใช้กฎหมายใดในการเพิกถอนเขตโคร
             งการจัดรูปที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. หากจะเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินจะใช้กฎหมายใดในการเพิกถอน
๒. มีขั้นตอนและวิธีการในการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินอย่างไร
๓. ผลทางกฎหมายของการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินในกรณีต่อไปนี้จะเป็นอย่างไร
๓.๑ ที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการก่อสร้างจัดรูปที่ดิน เช่น คูส่งน้ำ คูระบายน้ำ ถนน หรือทางลำเลียงในไร่นา จะเป็นที่ดินของกระทรวงเกษตรแล
             ะสหกรณ์ต่อไปหรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดำเนินการอย่างไร หากที่ดินเหล่านี้ยังเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๓.๒ จะดำเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พ้นกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗
ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๑๙๘๕๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ดังนี้โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานี

             ราษฎรในตำบลบึงกาสาม อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ได้ร้องขอให้ทางราชการดำเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินทุกรายยินยอมให้ทางราชการดำเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการสำรวจแปลงกรรมสิทธิ์ สำรวจระดับดิน ออกแบบและจัดทำเอกสารรายละเอียดในการจ้างเหมาให้ ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเองทั้งสิ้น มีรายละเอียดดังนี้
(๑) เนื้อที่ที่กำหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๓๓๘ ไร่
(๒) จำนวนเจ้าของที่ดินทั้งหมด ๕ ราย
(๓) เจ้
             าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ดำเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอมเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น
(๔) ดำเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๑โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย
ราษฎรในท้องที่ตำบลน้ำภู หมู่ที่ ๔ ตำบลเมือง อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ร้องขอให้ทางราชการดำเนินการจัดรูปที่ดินของตนในขณะที่ยังไม่มีแผนงานจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินทุกรายยินยอมให้ทางราชการดำเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทางราชการจะช่วยเหลือในด้านการสำรวจแปลงกรรมสิทธิ์ สำรวจระดับดิน ออกแบบและจัดทำเอกสารรายละเอียดในการจ้างเหมาให้ ส่วนค่าใช้จ่า
             ยในการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกเองทั้งสิ้น มีรายละเอียดดังนี้
(๑) เนื้อที่ที่กำหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินประมาณ ๒๕๐ ไร่
(๒) จำนวนเจ้าของที่ดินทั้งหมด ๕๘ ราย
(๓) เจ้าของที่ดินทุกรายให้ความยินยอมให้ดำเนินการจัดรูปที่ดิน และยินยอมเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเองทั้งสิ้น
(๔) ดำเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๓๓
สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางได้ดำเนินการจัดรูปที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้วเ
             สร็จทุกขั้นตอน สิทธิและหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่มีตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ดำเนินการครบถ้วนแล้ว เช่น
- ที่ดินทุกแปลงพ้นกำหนดห้ามโอนตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว
- ไม่มีปัญหาการเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากเจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด เจ้าของที่ดินจึงไม่มีภาระต้องชำระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินคืนให้แก่ทางราชการ
- ไม่มีการขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่ง เนื่องจากชุมชนเมืองได้ขยายเข้ามาในเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองแห่
             ง
อนึ่ง เนื่องจากสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๗.๑.๓/๓๐ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ เรื่อง การดำเนินการตามมาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปความได้ว่า ก.พ. มีมติให้ความเห็นชอบแผนปรับบทบาทภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยได้ทันที แล้วแจ้งให้สำนักงาน ก.พ. ทราบ นอกจากนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่ง ที่ ๒๗๓/
             ๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง ให้ข้าราชการปฏิบัติราชการ ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาเพิ่มเติม ดังนี้
๑. เนื่องจากมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้อำนาจในการแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้ยังไม่สามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งหัวหน้า
             สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ เพราะยังไม่มีอัตรากำลังที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการที่ไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๑ รวมทั้งยังไม่มีการยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยเพื่อให้มีอัตรากำลังว่างที่จะเกลี่ยไปปฏิบัติงานที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ ดังนั้น จึงขอหารือว่าคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
             เลย ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอำนาจปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่
๒. เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการเกลี่ยอัตรากำลังของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยให้ไปปฏิบัติหน้าที่ที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ เพราะขณะนี้ทางราชการได้ก่อสร้างจัดรูปที่ดินในท้องที่ตำบลแสลงพัน อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุ
             รีรัมย์ เสร็จเรียบร้อยแล้ว และกำลังจะดำเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน จึงขอหารือว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๔ โดยไม่ต้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลเมือง อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรว
             งเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงาน ก.พ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กำหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลบึงกาสาม อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลเมือง อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระทำได้หรือไม่ หากสามารถกระทำได้จะต้องอาศัยอำนาจตามกฎหมายใด มีข
             ั้นตอนและวิธีการอย่างไร นั้น  เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะให้ยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้กำหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรา ๒๔  ก็ตาม แต่รัฐย่อมสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า การยกเลิกกฎหมายย่อมกระทำได้ด้วยการตรากฎหมายที่มีลำดับชั้นสูงกว่าหรือกฎหมายที่มีลำดับชั้นเดียวกัน กล่าวคือ ด้วยการอาศัยอำนาจแห่งมาตรา ๒๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูป
             ที่ดินนั้นเอง ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้กำหนดขึ้นไว้แล้ว ซึ่งเรื่องในทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้ว่า โดยหลักการแล้วหากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินของทางราชการ ก็น่าจะกระทำในลักษณะเดียวกันกับการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว 
สำหรับกรณีตามปัญหาประเด็นที่หนึ่งนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงจากหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๑๙๘๕๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและจากคำ
             ชี้แจงของผู้แทนสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ว่า ไม่มีปัญหาใดๆ เกิดขึ้นในการดำเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลบึงกาสาม อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือการดำเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลเมือง อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ การดำเนินการจัดรูปที่ดินทั้งสองโครงการ ซึ่งเกิดขึ้นจากการร้องขอของกลุ่มเจ้าของที่ดินได้เสร็จสิ้นลงแล้ว โดยเจ้าของที่ดินทุกรายยินยอมให้ท
             างราชการดำเนินการจัดรูปที่ดินได้ และเจ้าของที่ดินทุกรายได้ร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทั้งหมด จึงไม่มีปัญหาการเก็บค่าใช้จ่ายในการดำเนินการจัดรูปที่ดิน และที่ดินทุกแปลงได้พ้นกำหนดเวลาห้ามโอนตามมาตรา ๔๔  แล้วด้วย  ดังนั้น เมื่อไม่มีปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการกำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐย่อมสามารถพิจารณาดำเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กำหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเสียได้ ด้วยการอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔  ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเลิกหร
             ือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยมีขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกับการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน กล่าวคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินสำหรับท้องที่ที่ต้องการไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับหลักการและดำเนินการต่อไป  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑
การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นในท้องที่จังหวัด
             หนึ่งจังหวัดใด ก่อให้เกิดผลตามมาได้หลายประการ เช่น (ก) การรอนสิทธิของเอกชนบางประการเกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๙  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖  มาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕ (ข) การถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๔๓   (ค) การโอนที่ดินและทรัพย์สินเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๓  (ง) การจัดรูปแปลงที่ดินและจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐  (๓) มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๘  มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๓ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินและการโอนที่ดินแ
             ละทรัพย์สินเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาจก่อให้เกิดปัญหาในการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เพราะการที่กฎหมายบัญญัติให้ที่ดินและทรัพย์สินตกเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น ความยุ่งยากจะอยู่ที่การจัดรูปแปลงที่ดินและการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ดำเนินการไปแล้วแต่ยังไม่เสร็จสิ้น กล่าวคือ อาจมีเจ้าของที่ดินบางรายต้องเสียที่ดินไปเพื่อการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่น เพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๓๗  โดยยังไม่ไ
             ด้รับค่าตอบแทนซึ่งจะทยอยจ่ายเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ และยังมีปัญหาความรับผิดชอบในเงินที่ได้ใช้จ่ายไปในการดำเนินการจัดรูปที่ดินอีกด้วย เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเมื่อจะดำเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  นอกจากนั้น ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในการพิจารณาโครงการจัดรูปที่ดินแต่ละโครงการย่อมส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้แตกต่างกันไปด้วย
ประเด็นที่สอง  การยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามปัญหาประเด็นที่หนึ่ง มีผลให้ที่ดินของกระทรวงเกษ
             ตรและสหกรณ์ที่ได้มาจากการก่อสร้างจัดรูปที่ดิน เช่น คูส่งน้ำ คูระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ยังคงเป็นที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไปหรือไม่ อย่างไร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป หากที่ดินเหล่านี้ยังเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไว้โดยเฉพาะในหลายกรณี เช่น มาตรา ๒๑  (๑) บัญญัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจจัดให้ได้มา ซื้อ เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ห
             รือรับโอนด้วยประการใดๆ ซึ่งที่ดิน เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน  มาตรา ๓๒  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่อนำมาดำเนินการจัดรูปที่ดินได้  มาตรา ๔๓ (๑)   บัญญัติให้การใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็นกร
             รมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่ด้วย โดยไม่ต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  และมาตรา ๔๓ (๒) บัญญัติให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสภาพเป็นที่แปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ตกเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน  นอกจากนั้น มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้ที่ดินที่
             ได้มาด้วยประการใดๆ หรือได้มาด้วยการเวนคืนตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำหรับใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และยังบัญญัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจดำเนินการโอนไปยังเอกชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงได้ด้วย  ทั้งนี้ ก็เพื่อป้องกันมิให้ที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาดังกล่าวตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๘  มาตรา ๘ ทวิ  และมาตรา ๘ ตรี  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังปรากฏเหตุผลในหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๘๐๒/๕๖๘๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ที่ดินซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาที่ดินซึ่งได้ก่อสร้างเป็นคูส่งน้ำ คูระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา มีลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภคที่ใช้ประ
             โยชน์ร่วมกันในระหว่างเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินทุกแปลงในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องดูแลรักษาต่อไป แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นแล้วก็ตาม  ทั้งนี้ มาตรา ๔๗  บัญญัติให้เจ้าของที่ดิน ผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบำรุงรักษาระบบชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันตามหลักเกณฑ์ วิ
             ธีการและอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกำหนด
ประเด็นที่สาม  เมื่อยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามปัญหาประเด็นที่หนึ่งแล้ว จะต้องดำเนินการอย่างไรกับที่ดินที่ยังไม่พ้นกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๔๔ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๔  บัญญัติว่าการจัดรูปที่ดินเป็นการที่รัฐดำเนินการพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต ด้วยการรวบรวมที่ดินจากเจ้าของที่ดินเดิมหลายๆ แปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ ในการดำเนินกา
             รจัดรูปที่ดิน รัฐจัดระบบชลประทานและการระบายน้ำ จัดสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ปรับระดับพื้นที่ดิน บำรุงดิน วางแผนการผลิตและจำหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมทั้งแลกเปลี่ยน โอน รับโอนสิทธิ ให้เช่าซื้อที่ดิน และจัดเขตที่ดินสำหรับอยู่อาศัยอีกด้วย ซึ่งในการดำเนินการจัดรูปที่ดินนั้น มาตรา ๑๔ (๑)  หรือมาตรา ๒๗  บัญญัติให้มีการสอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินก่อนเสมอ  ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดรูปที่ดินมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้รับประโยชน์จากโครงการและสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง 
             โดยพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมิได้มีผลให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิมให้ตกมาเป็นของรัฐ กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังคงเป็นของเจ้าของที่ดินเดิม พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เพียงแต่รอนสิทธิหรือกำหนดเงื่อนไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของเจ้าของที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นๆ เท่านั้น เช่น ถูกคำนวณหักมูลค่าในการจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา 
             และสาธารณูปโภคอื่น ตามมาตรา ๓๗  ถูกกำหนดเปลี่ยนแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๘   ถูกห้ามโอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอื่นเป็นเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๔  ถูกห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรมหรือทำการปลูกสร้างใดๆ หรือทำการใดๆ แก่ที่ดินอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๕ เพิกถอนไป บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่รอนสิทธิหรือกำหนดเงื่อนไขการใช้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใ
             นที่ดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน มีผลใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ นั้น สามารถแยกพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินออกได้เป็นสองส่วน คือ
๑. บทบัญญัติที่ต้องคำนึงถึงความมีอยู่ของ “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” เป็นสำคัญ ซึ่งใช้บังคับได้เฉพาะเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินยังมีผลใช้บังคับอยู่เท่านั้น เช่น การห้ามผู้รับจำนองบังคับจำนองที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๕ [๓๔] การใช้อำนาจของรัฐมนตรีไถ่ที่ดินที่ขายฝากตามมาตรา ๓๖  
             การห้ามกระทำการใดๆ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๗ ทวิ  เป็นต้น
๒. บทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับได้ต่อเนื่องไป แม้ว่ามีการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินไปแล้ว เช่น การห้ามโอนที่ดินที่ได้รับภายใน ๕ ปีตามมาตรา ๔๔  และการกำหนดค่าใช้จ่ายที่ค้างชำระเป็นบุริมสิทธิตามมาตรา ๕๐  เป็นต้น
สำหรับกรณีการห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามปัญหานี้ บทบัญญัติที่ห้ามโอนที่ดินคำนึงถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่กำหนดเป็นสำคัญ มิได้ผูกพันอยู่กับเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
             โดยสามารถพิจารณาได้จากการที่กฎหมายมิได้ให้ความสำคัญด้วยการขึ้นต้นประโยคว่า “ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง เมื่อออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แล้วก็จะมีการประทับข้อความห้ามโอนไว้ในเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นเอง เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินและบุคคลภายนอกซึ่งจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการทำนิติกรรมที่ดินแปลงนั้นสามารถทราบได้ โดยไม่ต้องไปตรวจสอบพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินก่อนว่ายังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่  ดังนั้น แม้ว่าจะมีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว บ
             ทบัญญัติที่ห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา ๕ ปีนับแต่ได้รับเอกสารสิทธิในที่ดินจึงยังสามารถใช้บังคับต่อไปได้
ประเด็นที่สี่  คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอำนาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติไว้เฉพาะว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดร
             ูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจากข้าราชการในสังกัด เพื่อให้มีอำนาจหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายและโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย รวมทั้งให้มีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด แต่คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๗๓/๒๕๔๒ เรื่อง ให้ข้าราชการไปปฏิบัติราชกา
             ร ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มิใช่คำสั่งแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙ คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอำนาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กำหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)   เคยให้คว
             ามเห็นไว้ว่า ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่ง ก.พ. กำหนดโดยให้มีชื่อตำแหน่งในการบริหารงานว่าหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมีชื่อตำแหน่งในสายงานว่าเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ สังกัดอยู่ในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลางซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองและเป็นราชการบริหารส่วนกลางในสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๕ ก. (๑๐)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจั
             ดรูปที่ดินจังหวัดจึงมิใช่ตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑  วรรคสอง และไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  อย่างไรก็ตาม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ
             .ศ. ๒๕๓๕ ได้ ซึ่งมาตรา ๖๘ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้รักษาการในตำแหน่งมีอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งที่รักษาการนั้น กล่าวคือ ตำแหน่งที่รักษาการมีอำนาจหน้าที่อย่างไร ผู้รักษาการในตำแหน่งนั้นย่อมมีอำนาจหน้าที่อย่างนั้น และถ้ามีกฎหมายอื่น กฏ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือคำสั่งผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งผู้ให้ดำรงตำแหน่งนั้นเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่ในระหว่างที่รักษาการในตำแหน่ง แล้วแต่กรณี ซึ่งรวมถึงอำนาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติไว้
             เฉพาะว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย  อย่างไรก็ตาม คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ตามปัญหานี้ มิใช่คำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวมิใช่คำสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญรักษา
             การในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เนื่องจากปรากฏจากคำชี้แจงของสำนักงาน ก.พ. ว่า ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งดังกล่าวขึ้น แต่คำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายให้นายพิศวง สายสร้อย หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ไปบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ ตามนัยมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล
             ่าวจึงไม่มีผลให้นายพิศวง สายสร้อย มีอำนาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กำหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  นายพิศวง สายสร้อย มีเพียงอำนาจหน้าที่ปฏิบัติราชการในฐานะข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๖ หรือระดับ ๗ ตามที่กำหนดไว้สำหรับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเท่านั้น
ประเด็นที่ห้า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระท
             รวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลเมือง อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่
             ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดกำหนด  ทั้งนี้ สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นๆ ซึ่งมาตรา ๖ ก. (๑๐)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดำเนินการได้อยู่แล้ว สำหรับความจำเป็นที่จะต้องจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดใดเป็นการเฉพาะหรือไม่ นั้น 
              มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาเป็นแห่งๆ ไป  ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจึงไม่มีผลผูกพันให้ต้องจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้นๆ เสมอไป กล่าวคือ แม้ว่าจะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งแล้ว แต่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดดังกล่าว ย่อมเป็น
             ดุลพินิจของรัฐมนตรีที่จะไม่จัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้นก็ได้ 
ในกรณีที่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้วในจังหวัดใดไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีก็ย่อมมีอำนาจที่จะยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้นๆ เสียได้เช่นกัน เพราะรัฐมนตรีย่อมสามารถอาศัยอำนาจแห่งบทบัญญัติที่ให้อำนาจจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อยกเลิกประกาศจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้ออกไปแล้วได้ด้วยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าการ
             ยกเลิกกฎหมายย่อมกระทำได้ด้วยการตรากฎหมายที่มีลำดับชั้นสูงกว่าหรือกฎหมายที่มีลำดับชั้นเดียวกัน  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยเสียได้ โดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำบลเมือง
              อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ และรัฐมนตรีสามารถใช้อำนาจดังกล่าวเพื่อยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีหรือสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอื่นได้ โดยไม่ต้องยกเลิกเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่จังหวัดนั้นๆ ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินเช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๔
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