
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๕/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กรณีกำรพกัใชใ้บอนุญำตตำมมำตรำ ๕๒ แห่งพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ 

 พ.ศ. ๒๕๒๒ และมำตรำ ๕๓ แห่งพระรำชบญัญติัวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิต 

 และประสำท พ.ศ. ๒๕๑๘  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำได้มีหนังสือที่ สธ ๐๘๐๖/๑/๗๐๖ ลง
วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษและคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ในการประชุมเม่ือ
วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๔ ได้มีมติให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งท าหน้าที่ ฝ่าย
เลขานุการที่ประชุม หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนี้  

ข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค กรณีตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาพบการกระท าความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษฯ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถ
ด าเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทนัท ี(โดยมีก าหนดช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกนิ ๖๐ วัน) แล้วจึง
น าเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังได้
หรือไม่ 

ทั้งนี้  เนื่องจากการประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษก าหนดเดือน
ละ ๑ คร้ัง ดังนั้น ในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่ถึงก าหนดการประชุม หากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาพบการกระท าความผิด กจ็ะได้สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ทันที เพื่อมิให้
เกดิความล่าช้าในการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภค 

๒. หากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาด าเนินการพักใช้ใบอนุญาตทันที
เป็นระยะเวลาหนึ่ ง (เช่น ไม่ เกิน ๖๐ วัน) ตามข้อ ๑ แล้ว ต่อมาในภายหลังที่ ประชุม
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลา
มากกว่านั้ น จ านวนวันที่พักใช้ใบอนุญาตคร้ังหลังนี้ จ าเป็นต้องหักจ านวนวันที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนในคร้ังแรกตามข้อ ๑ แล้วไม่เกิน  ๑๘๐ 
วัน ได้หรือไม่ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๙๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

๓. การพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ
นั้น กรณีที่พบการกระท าความผิดหนึ่งคร้ัง จะสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้เกินกว่าหนึ่งคร้ังได้
หรือไม่ โดยพักใช้คร้ังละไม่เกนิ ๑๘๐ วัน ตัวอย่างเช่น คร้ังแรกพักใช้ใบอนุญาตไปแล้ว ๑๘๐ วัน 
และต่อมากพ็ิจารณาพักใช้ใบอนุญาตอกี ๑๘๐ วัน รวมการพักใช้ใบอนุญาตทั้งหมด ๓๖๐ วัน ต่อ
การกระท าความผิด ๑ คร้ัง 

ข้อหารือตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๔. เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค กรณีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระท าความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสามารถด าเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที (โดยมีก าหนดช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกนิ ๖๐ วัน) แล้วจึงน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท เพื่อพิจารณาในภายหลังได้หรือไม่ 

๕. หากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาด าเนินการพักใช้ใบอนุญาตทันที
เป็นระยะเวลาหนึ่ง (เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) ต่อมาในภายหลังที่ประชุมคณะกรรมการวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลามากกว่านั้น จ านวน
วันที่พักใช้ใบอนุญาตคร้ังหลังนี้จ าเป็นต้องหักจ านวนวันที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตไปก่อนในคร้ังแรกตามข้อ ๔ แล้วไม่เกนิ ๑๒๐ วัน หรือไม่ 

๖. การพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาทฯ นั้น กรณีที่พบการกระท าความผิดหนึ่งคร้ัง จะสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้
เกินกว่าหนึ่ งคร้ังได้หรือไม่ โดยพักใช้คร้ังละไม่เกิน ๑๒๐ วัน ตัวอย่างเช่น คร้ังแรกพักใช้
ใบอนุญาตไปแล้ว ๑๒๐ วัน และต่อมาก็พิจารณาพักใช้ใบอนุญาต ๑๒๐ วัน รวมการพักใช้
ใบอนุญาตทั้งหมด ๒๔๐ วัน ต่อการกระท าความผิด ๑ คร้ัง 

ต่อมา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสอืที่ สธ ๐๘๐๖/๑/๒๖๙๕ 
ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ เพิ่มเติมว่า ในกรณีที่
คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะใช้อ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ สั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้ ฝ่าฝืนเป็นเวลา ๑๒๐ วันเป็น
เบื้องต้นหลังพบการกระท าความผิด ระหว่างที่พักใช้ใบอนุญาตไม่ครบก าหนด ได้มีการฟ้องคดี
ต่อศาล ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตต่อไปอกีจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 
หรือจะใช้วิธีออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตฉบับใหม่โดยยกเลิกค าสั่งเดิมและให้พักใช้ใบอนุญาต
จนกว่าคดีจะถึงที่สดุ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 



 

 

๓ 

เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดและข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
ข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ประเดน็ที่หนึ่ง ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระท าความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสามารถด าเนินการสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที (โดยมีก าหนดช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) แล้วจึงน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพ
ติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า มาตรา ๕๒๑ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเป็นหลักการไว้ว่า ผู้ รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมี
อ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดคร้ังละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ประกอบกับมาตรา 
๑๓ (๓) ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้การพักใช้ใบอนุญาตนี้ เป็นหน้าที่หนึ่งของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ดังนั้น จึงต้องถือว่าการพักใช้ใบอนุญาตเป็นอ านาจหน้าที่
เฉพาะของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษที่จะให้ความเห็นชอบในการพิจารณาว่าผู้ รับ
อนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ หรือไม่ โดยต้องปรากฏว่าได้มีการกระท านั้นเกิดขึ้น
เสยีก่อน ผู้อนุญาตจึงจะน าข้อเทจ็จริงเสนอให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้
ความเห็นชอบตามที่ผู้อนุญาตเสนอเร่ืองขึ้นมาเป็นแต่ละกรณี ๆ ไป  ฉะนั้น ตามข้อหารือซึ่งเป็น
กรณีที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะมีมติเห็นชอบในหลักการล่วงหน้าว่า หาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  สามารถด าเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที แล้วจึงน าเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่๑๐) เห็นว่า เมื่อยังไม่ปรากฏว่าได้มีการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแต่
อย่างใด ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจึงไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการ

 
๑  มาตรา ๕๒  ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง

หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่ในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่า ได้
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาถึงที่สดุกไ็ด้ 

ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างถูกสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตอกีไม่ได้ 

๒  มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ให้ความเหน็ชอบต่อผู้อนุญาตในการสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๔ 

ดังกล่าวเป็นการล่วงหน้าได้  
ประเด็นที่ สอง ในกรณีที่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้

ใบอนุญาตไปก่อนระยะเวลาหนึ่งตามประเดน็ที่หนึ่ง และต่อมาในภายหลังที่ประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลามากกว่านั้น จ านวน
วันที่พักใช้ใบอนุญาตในคร้ังหลังจะต้องหักจ านวนวันที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตในคร้ังแรกด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจาก ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่า
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการล่วงหน้า ให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนแล้วจึงน า เร่ืองดังกล่าวเสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาในภายหลังได้ ดังนั้น จึงไม่มีปัญหาในประเดน็ที่
สอง  

ประเดน็ที่สาม กรณีที่พบว่าผู้ รับอนุญาตกระท าความผิดหนึ่งคร้ัง จะสามารถสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตเกินกว่าหนึ่งคร้ังได้หรือไม่ โดยพักใช้คร้ังละไม่เกิน ๑๘๐ วัน นั้น เห็นว่า มาตรา 
๕๒๓ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้ผู้ อนุญาตโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดคร้ังละไม่เกินหนึ่งร้อย
แปดสบิวัน ซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่เป็นโทษแก่ผู้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  โดยการสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดกี่วันกไ็ด้ แต่ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวัน เนื่องจากหลักในการลงโทษ
บุคคลนั้นไม่สามารถลงโทษบุคคลให้หนักไปกว่าที่ระบุไว้ในกฎหมายได้ เพราะหากผู้ รับอนุญาต
กระท าความผิดหนึ่งคร้ังแล้วสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้เกินหนึ่งคร้ัง แม้ว่าแต่ละคร้ังจะไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันกต็าม กม็ีผลให้การลงโทษไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ดังนั้น ในกรณีที่พบว่า
ผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หนึ่งคร้ัง จึงไม่สามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาต
เกนิกว่าหนึ่งคร้ังได้ 

ข้อหารือตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘  
ประเด็นที่ สี่  ประเด็นที่ ห้า และประเด็นที่หก เห็น ว่า มีประเด็นข้อหารือ

เช่นเดียวกับข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในประเด็นที่หนึ่ ง 
ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สาม ประกอบกับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้
ลักษณะท านองเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่าผลในการวินิจฉัย
ตามประเด็นที่สี่ ประเด็นที่ห้าและประเด็นที่หก เป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง 
ประเดน็ที่สอง และประเดน็ที่สาม  

ประเด็นที่เจ็ด ในกรณีที่คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะใช้
อ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ สั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตของผู้ฝ่าฝืนเป็นเวลา ๑๒๐ วันเป็นเบื้องต้นหลังพบการกระท าความผิด ระหว่างที่พัก
ใช้ใบอนุญาตไม่ครบก าหนด ได้มีการฟ้องคดีต่อศาล ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่ง

 
๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 

 

๕ 

พักใช้ใบอนุญาตต่อไปอีกจนกว่าคดีจะถึงที่สุด หรือจะใช้วิธีออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตฉบับใหม่
โดยยกเลิกค าสั่งเดิมและให้พักใช้ใบอนุญาตจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา 
๕๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติว่า ในกรณีมี
การฟ้องผู้ รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตจะสั่งพัก ใช้
ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาถึงที่สุดกไ็ด้ นั้น ซึ่งกรณีตามข้อหารือที่ได้มีการพักใช้ใบอนุญาต แต่
ระหว่างพักใช้ใบอนุญาตยังไม่ครบก าหนดและได้มีการฟ้องคดีผู้ รับอนุญาตต่อศาล  ดังนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า เมื่อได้มีการฟ้องคดีต่อศาลไว้ ผู้อนุญาตย่อมมี
อ านาจที่จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ต่อไปอีกจนกว่าคดีจะถึงที่สุด แต่จะใช้วิธีออกค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตฉบับใหม่โดยยกเลิกค าสั่งเดิมซึ่งผ่านความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการวัตถุที่
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมาแล้วไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

 
๔  มาตรา ๕๓  ผู้ รับใบอนุญาตผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ

กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตโดยความเหน็หรือค าแนะน าของคณะกรรมการ
มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกนิหนึ่งร้อยยี่สบิวัน แต่ในกรณีมีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อ
ศาลว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาถึงที่สดุกไ็ด้ 

ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอกีไม่ได้ 
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             0245/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรณีการพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๕/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  กรณีการพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
 พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
 และประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘(
		

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือที่ สธ ๐๘๐๖/๑/๗๐๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราค
             ม ๒๕๔๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษและคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ในการประชุมเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๔ ได้มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการที่ประชุม หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนี้
ข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
๑. เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค กรณีตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระทำความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที (โดยมีกำหนดช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) แล้วจึงนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังได้หรือไม่
ทั้งนี้ เนื่องจากการประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษกำหนดเดือนละ ๑ ครั้ง ดังนั้น ในช่วงร
             ะยะเวลาที่ยังไม่ถึงกำหนดการประชุม หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระทำความผิด ก็จะได้สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดได้ทันที เพื่อมิให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภค
๒. หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตทันทีเป็นระยะเวลาหนึ่ง (เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) ตามข้อ ๑ แล้ว ต่อมาในภายหลังที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลามากกว่านั้น จำนวนวันที่พักใช้ใบอนุญาตครั้งหลังนี้จำเป็นต้องหักจำนวนวันที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่
             งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนในครั้งแรกตามข้อ ๑ แล้วไม่เกิน  ๑๘๐ วัน ได้หรือไม่
๓. การพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯนั้น กรณีที่พบการกระทำความผิดหนึ่งครั้ง จะสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้เกินกว่าหนึ่งครั้งได้หรือไม่ โดยพักใช้ครั้งละไม่เกิน ๑๘๐ วัน ตัวอย่างเช่น ครั้งแรกพักใช้ใบอนุญาตไปแล้ว ๑๘๐ วัน และต่อมาก็พิจารณาพักใช้ใบอนุญาตอีก ๑๘๐ วัน รวมการพักใช้ใบอนุญาตทั้งหมด ๓๖๐ วัน ต่อการกระทำความผิด ๑ ครั้ง
ข้อหารือตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘
๔. เพื่อก
             ารคุ้มครองผู้บริโภค กรณีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระทำความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที (โดยมีกำหนดช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) แล้วจึงนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เพื่อพิจารณาในภายหลังได้หรือไม่
๕.
              หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตทันทีเป็นระยะเวลาหนึ่ง (เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) ต่อมาในภายหลังที่ประชุมคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลามากกว่านั้น จำนวนวันที่พักใช้ใบอนุญาตครั้งหลังนี้จำเป็นต้องหักจำนวนวันที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนในครั้งแรกตามข้อ ๔ แล้วไม่เกิน ๑๒๐ วัน หรือไม่
๖. การพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ นั้น กรณีที่พบการกระทำความผิดหนึ่งคร
             ั้ง จะสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้เกินกว่าหนึ่งครั้งได้หรือไม่ โดยพักใช้ครั้งละไม่เกิน ๑๒๐ วัน ตัวอย่างเช่น ครั้งแรกพักใช้ใบอนุญาตไปแล้ว ๑๒๐ วัน และต่อมาก็พิจารณาพักใช้ใบอนุญาต ๑๒๐ วัน รวมการพักใช้ใบอนุญาตทั้งหมด ๒๔๐ วัน ต่อการกระทำความผิด ๑ ครั้ง
ต่อมา สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือที่ สธ ๐๘๐๖/๑/๒๖๙๕ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ เพิ่มเติมว่า ในกรณีที่คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่
             อจิตและประสาทจะใช้อำนาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ สั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้ฝ่าฝืนเป็นเวลา ๑๒๐ วันเป็นเบื้องต้นหลังพบการกระทำความผิด ระหว่างที่พักใช้ใบอนุญาตไม่ครบกำหนด ได้มีการฟ้องคดีต่อศาล สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตต่อไปอีกจนกว่าคดีจะถึงที่สุด หรือจะใช้วิธีออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตฉบับใหม่โดยยกเลิกคำสั่งเดิมและให้พักใช้ใบอนุญาตจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณส
             ุข (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
ประเด็นที่หนึ่ง ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะสามารถมีมติเห็นชอบในหลักการว่า หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระทำความผิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎกระทรวง หรือประกาศ ให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถดำเนินการสั่งพักใช้ใบอนุ
             ญาตได้ทันที (โดยมีกำหนดช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ไม่เกิน ๖๐ วัน) แล้วจึงนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเป็นหลักการไว้ว่า ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
              ประกอบกับมาตรา ๑๓ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้การพักใช้ใบอนุญาตนี้เป็นหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ดังนั้น จึงต้องถือว่าการพักใช้ใบอนุญาตเป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษที่จะให้ความเห็นชอบในการพิจารณาว่าผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้หรือไม่ โดยต้องปรากฏว่าได้มีการกระทำนั้นเกิดขึ้นเสียก่อน ผู้อนุญาตจึงจะนำข้อเท็จจริงเสนอให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ผู้อนุญาตเสนอเรื่องขึ้นมาเป็นแต่ละกรณี ๆ ไป  ฉะน
             ั้น ตามข้อหารือซึ่งเป็นกรณีที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจะมีมติเห็นชอบในหลักการล่วงหน้าว่า หากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบการกระทำความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ สามารถดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตได้ทันที แล้วจึงนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาในภายหลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๑๐) เห็นว่า เมื่อยังไม่ปรากฏว่าได้มีการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแต่อย่างใด ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษจึงไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการดังกล่าวเ
             ป็นการล่วงหน้าได้ 
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนระยะเวลาหนึ่งตามประเด็นที่หนึ่ง และต่อมาในภายหลังที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีความเห็นว่าควรพักใช้ใบอนุญาตต่อเป็นระยะเวลามากกว่านั้น จำนวนวันที่พักใช้ใบอนุญาตในครั้งหลังจะต้องหักจำนวนวันที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตในครั้งแรกด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจาก ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่าคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการล่วงหน้า ให้สำนักงานคณ
             ะกรรมการอาหารและยาสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อนแล้วจึงนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาในภายหลังได้ ดังนั้น จึงไม่มีปัญหาในประเด็นที่สอง 
ประเด็นที่สาม กรณีที่พบว่าผู้รับอนุญาตกระทำความผิดหนึ่งครั้ง จะสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตเกินกว่าหนึ่งครั้งได้หรือไม่ โดยพักใช้ครั้งละไม่เกิน ๑๘๐ วัน นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งเป
             ็นบทบัญญัติที่เป็นโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีกำหนดกี่วันก็ได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน เนื่องจากหลักในการลงโทษบุคคลนั้นไม่สามารถลงโทษบุคคลให้หนักไปกว่าที่ระบุไว้ในกฎหมายได้ เพราะหากผู้รับอนุญาตกระทำความผิดหนึ่งครั้งแล้วสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้เกินหนึ่งครั้ง แม้ว่าแต่ละครั้งจะไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันก็ตาม ก็มีผลให้การลงโทษไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ดังนั้น ในกรณีที่พบว่าผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หนึ่งครั้ง จึงไม่สามารถส
             ั่งพักใช้ใบอนุญาตเกินกว่าหนึ่งครั้งได้
ข้อหารือตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ประเด็นที่สี่ ประเด็นที่ห้า และประเด็นที่หก เห็นว่า มีประเด็นข้อหารือเช่นเดียวกับข้อหารือตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สาม ประกอบกับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ลักษณะทำนองเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่าผลในการวินิจฉั
             ยตามประเด็นที่สี่ ประเด็นที่ห้าและประเด็นที่หก เป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สาม 
ประเด็นที่เจ็ด ในกรณีที่คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะใช้อำนาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ สั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้ฝ่าฝืนเป็นเวลา ๑๒๐ วันเป็นเบื้องต้นหลังพบการกระทำความผิด ระหว่างที่พักใช้ใบอนุญาตไม่ครบกำหนด ได้มีการฟ้องคดีต่อศาล สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตต่อไปอีกจนกว่าคดีจะถึงที่สุด หรือจะใช้วิธีออก
             คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตฉบับใหม่โดยยกเลิกคำสั่งเดิมและให้พักใช้ใบอนุญาตจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติว่า ในกรณีมีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอคำพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ นั้น ซึ่งกรณีตามข้อหารือที่ได้มีการพักใช้ใบอนุญาต แต่ระหว่างพักใช้ใบอนุญาตยังไม่ครบกำหนดและได้มีการฟ้องคดีผู้รับอนุญาตต่อศาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า เ
             มื่อได้มีการฟ้องคดีต่อศาลไว้ ผู้อนุญาตย่อมมีอำนาจที่จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ต่อไปอีกจนกว่าคดีจะถึงที่สุด แต่จะใช้วิธีออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตฉบับใหม่โดยยกเลิกคำสั่งเดิมซึ่งผ่านความเห็นหรือคำแนะนำของคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทมาแล้วไม่ได้


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๔
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