Gauasal bec/ weEeo

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
4. = o Q'l v YV oa cld' L i
Gav mawinaaumdlisaldadulvamaunilunsdinaglusswin
mMsnasanaasaalnAsadaznIaIiuNIStNaaanAI§9 Lua

MEBRAINISLNNDDUAIFILHN

asansuimsduduannlua lafinide 7l U5 Wodoo/dwl aviudl
mo AMNAN bEdo IudiinnuANLnIINMINgEMEaMIafiumaaNuMIaanmMA
Tigaldaaulnumaunumansznsdyaaenusuiomeas et w.a. beow
gqudanaaselai asdmsuimsadrudvagulvaildnsrvaaunumsnaiadnaanduan
HumglFGunainyd Salddiiumaudnianenssumssauiaiiaasennuiufions
azidindu Fenmenssnm I lenenuRamMssaumuIINeELas AU BANUILNBIANIT
vsmsauduagulugiiianuiiaguldsslazezieg v ldiedulinmnszimase wu
mslnsuiiaraldmdulnamaunuiiuEusiny mo,ooo 1M FNames danziu wen
aednsuImIsarudvaguIva Tagiuldsunsuuaziiugauananuiuyasaney
nssuMad Watuil o fguisu weee wasrnsnuwamsdaumuludansudydnare
N3ENTHMIART e TAdaumassdsudhinnenSguuaihaendninasinsuioa
Henfuanuiuiianazifinasdming w.d. veoe Tasnsudadnaldfinsanud
Wiuhneduee nszvhnsleaUssumiduiaaaieiouse dassulioraldandomedos
8% vo ravandemne AnTuRUNUIU e, Woo.0'd 1IN WIBNBIAMIUIMTEIUMUS
gulng39ldiadi oe/weco a9Tuil mo ¥NIIAN WEGo MIWANNLAUTDY
nsuigdnanSenlrnaauas Hseanduluanaunu

dauuigaussaldanssalddadenan sginensdniayisug
Ansandignssaluai laangnasel wgaussdnhafniasdamalnasasuasnydin
dlafuil o daman weeo uwazzanmmstisdumuidslisssamaulvamaunuiiafud
o fumney weeo Iemainsanludssiuudr Wedaiaaseldhmssifiumsfinnsan
Lﬁaﬁﬁwé’qmﬁnwu’%mﬁhw‘ima@uﬁlwmjﬁ o¢/wao 3pe lidszadulnumauny ae
Juit mo unMAN weeo analilddalamaligiosadldduasiafiansauaslduds uang
wenunangiuamuisswauaziusssy swdumsldljidmads oe uisszidaudiin
wenguuaihdendnnarimnsufidiemtuanuiuiamessdiovendmihiiansdld

yanslagnmadimalnasaaiilumauiinisasadana ligaudianguang malnases

FINSDNNUNTD 9 UT o0&/ mED BIIUN me NUIAN BEEe FIFIUNIY

AMzNIINMINOBIMADIUNEINEMIANSNUGS



G}

J
o o W v

upsNEBInalmFaamaiidumudmddenanaunhaziminnmviamsaiy
aeDuY

asdmsusmsduiuagulvgiwamiannznssumsnguim Gl

o. wnmatnasasimiimnmnliiinaaudmdadanlinsaussdisen
duluaunauny argannlunmsléandGaniesamdulvunaunuivasiiogniola was
asdmsuimsarvagulvagimsimiliumsstnlsdaly wazanansadenTiuneausss
Fuasdaiaadeuasldudaaasnenundngiuasau iasguuanmssouamudaifiaads
anwnSuiiameaziiaisdvdslinsutiagnaaiaiansanlualgniala

w. asdmsuImsduduagulvajazdiiumadfinaaudmddanling
quae MszedulnumaununouiienaUnasesaziimfimnmnviamds waziFanline
LB HUNTDTIFIUALUAOINENUNANFIUMENEINNDILANNTITINNINAD 00
ﬁSﬂafNLLﬁqws:swﬂ’fymfamm%'uﬁ@mqamﬁmmL%'mﬁwﬁﬂ%uqﬂamﬁﬂﬁw%ahi wa
%'ﬂmmwamsaau%’aLﬁaﬁqmm%'uﬁﬂmqauﬁmﬁuLﬁuslﬁﬂiuﬁ’ty%ﬂawmml,ﬁa
Ansanlmilensala

o. lunsdifiasdmsudmsduduagulugdiiumasmulsaduiiaaand
AMZNIINNTFDUTBNAINANNSURAMNazlia NN TaN NI NgFUe Lidauia
galdeaulnanauny uailansnulinsuiainarasagau nsudadnamadiui we
suasdasiuiiazalidrdulvamauny mnasdnsuimsdiuduagulng Iddanu
anuiurasnsutiyBnanazdimalidnsGeniasimaulvaumaunuiimvuaegamamii

duuaiufiasdmsudmssusuagulvgiiiddmuanuiiveasnsuliadnanmiald

= = Y a % 1 ~ YV
AMENIINMINQEHN (Aaziitay) laRnsandymasnanlesfiguny
s a ' o Ve v a Yy & a v Yy & a & a
asdmsusmssiumuagnlualduduaneszidaatainasiud ladamaasaindng
fuillasnniienalnasasuasnsdnlaimdligaimstsdumumdssdmsuimediu
fuagulvain o¢/weco a9IuN e ¥NTAN beeo NEenliaaDY AYY aldm
fulvunaunu Wasnndaeaenansiafimaunwsasslunissulsdaiaaiuay
WENUNANFTIUNINGNINNINTD o uitsziliaudninuanignuaiingrenantnuaing
Uuannuanusuiionazidliouaud ming w.a. veow waziazlizaudianguing
& J a v o 1 a v < v = < Y|
Uy aedmsusmsaiudiua guluadinsanudniud enuduldldnmalnases
uasNBFNAIMANnm lARnoaumM&EnIna ey wawd ladamluisesil asdms
usmsaudivagulyugdedinunfanaziinoaudaii o/ weco Nimaunwiaaly
AUNDUMINAIF LazmHunMITUNIAMELIE DRI NENUNANFIUIIN U BFUBI"
v ¥ A 1% 2 a v & % v ' o 0 W o o

wazmthinedauinanlilungndss audes o¢ wivssilisudninmneniznuas«
wazeanmasligalimaulvanaunuluil aglsid asdmsusmssrudruagulng lide
sedaaziisnaiinoaumainaunealnasasuasnadanaziisimnnmlaniala uas

snsadenldinesussrduasdamaiuazlduduaaanenunangiuiiadgunanis



daudIudamadseninindlinsensremsaasiansanluilavsalal waznsendiums
wasanma vz ldmaulnumeunuasslmitazidymludsuisnuaiganumsasn
Mmaansalal Uszmsle
= = Y a k4 < 1 4 <~
AMEZNIINNITNAEINT (AusALAY) LlaNAITUILENAUI dam3azas
4 a ] o = < v a [~ = < v
aedmsusmsdrndvagnlvaiiivssioundasiansanaasdszdy wasianuiuluudas
Useay eaid
< H & a 1 o ] a o U o
Usziounnin asdmsvimsdrudvagnlvasiiinoauman oc/vweeo
NIUN 0o ¥NTIAN weeo NEenlHwzausN diyy Baldmaulnunaununauiiag
Unasasuasrduazidminnmlaniald iud e eo® udinsesaiya@is
Uudnrnsmednases Mvualidmihngidaamednaseasagisauinmves
v ¥ Aot o a o PR v & o % ¢
Winihidsnadinasumadmelnasaald bihazWuauasumsimualignssainia
Taudvarnnguanaaiuaviali swdusrnanlilumservauasragsumaludhs
UnasasdsamenssumsIdufuasanmsnednasesluGeuddan ooc/veee” uag
anznssuMIngeim(aazitee) luGesusian oxn/wecx” langitiansnmnusiung
lumsiiinoau mameUnaseslih wihdamelnasesazagluszninmsiansanyag
maunassualuliadalifismimnmaasma Wnthiigeanmdmelnasesdanmunse
WNNDBUMFININUNATDI2BIU LALEND LaADILIIMSHNDBUMEINNUNATBIRBAS
4 v a ' ~ v 4 A& v g a ' a
waliemainsandaly nsdlmudam3aiiadanaassnngi maUnasesuasnsdun
U Al YA o A P a ' o 2 g v K I v
gailafidmimny wenssdmsuimssudvagulugdadudeanddlvgalian
FulvunaunuiEnnse naauM&aInInanle waznasnntinaaumawa? danlui
wguiansiasaddnasdmsuimasiudivagulvgiedasudesmsiinoaudaidaa

UnATaaUATTEN v liaanasanaa Ll

MO € L%'mﬁﬁﬁw%aQ’ﬁqﬁuﬂ'ﬁgﬁmmLa’hwﬁwﬁmmﬁnaauﬁwé’qmqﬂnmmlé’
NUNANNAUTFIUINOT) Eo NIAT) o WAzINAT) o TRsRUIuaaumMstvualianssainiali
Toudamungraneiivdengraneduanudmdelal

19 19
slufinanznssumsIsuiiansmemeUnases ae masinoaumsuszdiiumauas
mvaldnasanmsuszdundlui Gluﬂicﬁﬁl,%maéiuszwinmaﬁmsmmmﬂmzﬂiiumiﬁmsm
anssaivIazasaa vialunsdiiansnssumsinsangnssalldimitdadsgnasciniamaldiie
FAwnwudd dendeuntededinnuamenIsumInguim 7 us ovoe/coc a9TUN « SuUNAN
wEEe MNNINFIINING

stufindinnuaaznssumangein Gee mssuiiumszeansuassmnslunsdi
N9ENINMIATITAMITULANININMADBINITNETININIT LG TUAMITeme dewdeunisda
SINNUANZNIINMINABHN 7 UT oxoc/bwe aviufl ob WEey veew Bediinensnms

AZIINUGT



&

Usufiuiiaas mnasdmauimsdudvagulnglddinoeumdii o/
weeo asiuil mo uNTIAN beeo MEanTHnsauatgaldmFulnunaunuudy as
Fuasumssiiumsiiiasanmasliali dulnmeunulnisdils uazmsduiiums
iieaanmddnanazimvuaaganuanle wiuh defimsifinoaumai oc/weeo
aiufl mo AnAN weeo MIsnlHmesauaszalimaulvunaunuudr mnssdms
udmsdwdua gulugazdiiumsiinsanifmduanuiuionmeezidfiosennsauasy
30 doadunmsSunszvaumsinsanasalua Feazdasdniiumsmunaninasiuas
sunauimvualuszdeudninnendguuaihdensninasimsuidadeiuanasuin

a

NNALLTAYDIAINUIN W.A. WEn e LA8AMENITNNMITDUTANIITNANNSURAN NI

D-

A BALTIUN IS UNIAB LT BB NENUNANFIUDINUIFUDI LA WITNNDUN

-

c} v .:: o k4 I ] = o o v = 1
Wendasmunimualudes o¢® wivssilisudhinuenizauesa lagludiuveynaai
lasuledsuasdanaasuaznenunanpruiuignaaclunissaudaiiantensenmu
WU ABUENTIUNTFDUTBLNNGIT 013 1EIE MU BLAIT UL NENUBINFIUNLASUNS
Buuldyeeaninedestiududnasimils Tasnsdifinaznssunmsaaudamanseiiuii
(MANBDOUTNAIT f\)ﬂfﬂamaqﬂﬂaé’mdnﬁm%’aLﬁaﬁma:wmuwﬁﬂjwmﬁuLauﬁﬂﬁlﬁ
& A 4 Yo o @ o X Yy & a o & % % '
il e lddiiiumssuledsuasiaiianianaznenunanmuidungndssmnts o un
sudaudninuaniguuasaum liauznssumssaudanaaseduansnumsaauaiuly
ganenesdmsuimsaiudiiua aulvailugrusudsaaivainsanmuda oo® uasiiiar
usaslafinsanuazifiadaaimsiienugaassuiiauaziuumaulnumaunuiazdag
A lEUsENMS5 LAUA) AENEIUIUNTFIUFIULANTENTNMSATINTIAFTAUMNNA VU L1
710 oo® Waz@MIUNMSNENNUNTBaNAME LAZe LEA FUlnaNa LU N ANNLTRALLD
N3ENTNNIATINITDNINNIFITIREFINITURNEMNUQUAaMNNTIMUA IUTD o< Wra

= o L4 el = \
szdiaudiinnaniguuaiaaalu

U o0& AMULNTINAITADI LY LDMEUALIINUNNNN TV LFe M AT WIS

U

daiharswuazlaudeudasnenurangiurasauaenaiesnanazusssy

¥ '

“a oo HaAuznIsNMIRNIAEIH IFEUseNUAIUTIuaIRT Fudeea

U
] ¥

4 e N a 4 = o a v o X o v 1@ o
‘ZIE]IWV]UVI']H%?E]E"B‘UH’JHLWNLG]N Iﬂﬂmzﬂiiﬂ\lﬂ’ﬁiﬂﬂ%uuﬂﬁ'ﬂﬂLﬂ'i‘\)ﬂl‘!ﬂﬁﬂluna?‘vmLLGNGNﬂ']‘WL!ﬂ

U

{ v

AMNLAUYDIAAIZNTTNNITH BT TB LTINS Iua DN MN8N UINTe Laz ol
wenundngruiistuayulssnauds
anufuzaseaiznssumsligniagudsaavesinsdanuiiuiveedu
“ia 0w ilafudensldSunamsfinsonuasansnssumaudy Tiitadedemshil
d5uiieraldadulnamaunuvdeli wasfiuinnuuile uddiiidadamsdsmsligiRadamany
T gudsnsdadnnuneludeiuivud uidadsdenslinssnsemsadaiie
asnday HuudifiuGesiinsznsnmsesaszmamvuai lidasnsnulinsznsnmsasinnasey
8% 8%
“ia oc iilansznanmsadafinsanadnd Tigdudasiisidanuauiuae

Qs v [J Q'I gj 9191& A k4 i\ dd’ T g c} =
NITNITNNITAN LLB‘?.SLLQQﬂ’]EN'u‘L!LI‘WQ'YILﬂEI'J"ZIEN‘VIi']‘LI LL(?’IGL‘Llﬂim‘l/l‘l/i‘u?Elﬁ']u“llaﬁiﬁ‘ﬂLﬂﬂW’]ﬂL'ﬂUi’]ﬁﬂ’ﬁ



&

gy madmiliunsiisnunsaanmaslvieldardulvumauny

& & a o v & < v = a 4
asslndfiasimruaaiganuuile Wy iudh ausnssunsngein(ausiivay) Ll

< P S S o T g v Y1 a

anaiuluGeaadai cvm/weeo® udrh mssanmalvgaliaduluunaunuay
WA ob” WNNTENBUUAHANVSURAN A AU WINN W.A. bene Wumams
Unasas B mihngridddiannaldmnasmstivaumelnasaanativaulvimsUfua
muddainule Taalidaauhanganumuines oo 1550889°° uiinsznsUnyad
ANNFURANNBLLIAEDUIIMINNIN LY Gt nIdlandam3all asdmsuIMsdIudue
aulval Teanansadiliumsfinsanuazaandaslizaldmauluunaunuasiluilalos
Laiagmeldianuagnnumuines oo 355Ad849 Gana1 agnlsnd mssanmaedeng
aaanszrmeluarganuduliveaiuhasiiamuiiimue 3luines eec® u
Uszananguanaunsuazwdisd waziliaiinsaandmalvraldenduluunaunuuar win
Withgaessuiializaldmaulnanaunulasgndasasudiumelussaznaimmue

Vv

avdmavsmssudmvagungiivihndniiumsldnesmstaaumednasaslesismste

= o

diutiasdu sgiamtandaasdiuleaws sl g AnianseNEnguin nIaniIBNuduISTIN

.

nQuIngNEaNNTuRaNasiiazaninihh Tiidulynvsedmiuguanianiuanniisny

PoesgumatIiadaamslimbenuressigasnandjudmuiiiuigndas
lunsdlfivilesiuresisnidenisarnissaniiedenisaiumutfiveag

v
¥ o Aa

o v v J ﬂ‘ o Q'l Y o A <~ a v Y
NITNIWNNITIAN lﬂ@tmﬁ@l GﬂL‘L!‘uﬂ']iLWﬂaE]ﬂﬂ']ﬁ\ﬂ‘l/i“lﬂ'izﬂ']ﬁuvl‘l/i&mﬂLL“V]‘L! vIavlaeninarant Ly

{ o

MANYANNNIIY TUUATUNE

LY

ussaaudasaligsufionaldanaulvmaununny

¢ fufindinnuanznssunmangein Gee masanmaaienlisalimaulny
NAUNUKIEMIRN I GNTINYDUNAVIAUATIYNITUTINST danFauntiadadiinnuanznssums
NQEAM 7 U3 oxor/weo AUl w Fanan weo edtineIEMIAnEITAILGS

“na ol lunsdifiihmhiidaswalimdulnamaunuiivihenusaedslalaliun
didsmenuanen < vislunsdidmihidadliedulnamaunuilasnnidmihigiuldnseh
ssifiadavinenuuesignunen oo Usznauduines < Wmhsnuuesigidemaiisinaeen
mddenlihmhidiuhssiudnanmalunmiiwue

2°3NH9 90 18 18°)

andGEenfasmauluumaununnidmihiinaaslssmamanssanii Tididvue
aganudasiiiuuduiivihenueesizifimsssiiouasidudmihiidaziisdacléeaulnamauny
wasnsdiimhenuesigduhihwhidiulidasiuiio udnssnsumsedenasaundiiuidasiu
fia T¥ansEanfasadulnumaunuiuiimvuaaganuvililiuud uiinhenuzasdsiidden
ANNAUYBINTENTNANIAG

NN dee ANBIFENTaIAFemEdUNaLAYaadianY UTIINEANY (B

Vo dvy

Wulwilaiuudiuiigdeudamefimsasiiouasiddasfadasldamaulamauny viaiilawuauil

Tuudiurhaziiie
uaSeniaemdameluyaduduanuiailnmunguineansasaigiuazil

mvueaganumengnamnhiinananiulad uliieeganuiienahbuinidu



b}

[ 4

Y3001 ANSWIFULAZUIENDAABIANSWHFULNDEITSIRUMINNINGT) ¢ Un

WiEsUYaPIs U uarnsneUnases w.d. beme loadiunsisauliasadu

] ]
[

a oy v T o o ¥ v 1 o 1 P
maluduiiuudiunsanmaslvisa lEemdulnamauny NIl MuLUINNNAMEATSNMNS
nguim(aaeitay) o ianumiuliluEeusdan e/ weeo™

(Aansiing az)

La?l']gﬂ']‘iﬂm&iﬂﬁ‘iuﬂﬂiﬂﬁ]waﬂ"l

SUNNUANSNITNAING BN

JUPN WEEo

a9 @ Msmnelnasesimvualiglodssdu dasimuaudilaifinaie
Tasgndasnsuiu Wihwihiifmisdedeulifiuhszmelussasnmiidvueuddadlivosninge
Fu S lifimsufiamadiiieu dhuhienalfnesmstidumelnasedesianseadansndauza
friuuazmenaaamaiatssiuliasudou

Bmsiia msadauazmsmanaanaranswdaulilfidmudszuranguaneis
Ansonanuunslagoylan dugdiisnmdaviandaniomnsnaaamalidulumaiidmualy
NHNIZNIN

o Fuiindhiinnuanznssumangeim Ges mansuilesadnimssanmasSenli
galdmaulnumaunuud dndaunisdadinnuanenssumsnguiim 7 us oxoe/ce aviuil oo

ANMWUS weeo Sedhiinenimnmsiznues




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951315
             เรื่องเสร็จที่_244-2551
             2025-07-31T08:41:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0244/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองและการดำเนินการเพื่อออกคำสั่งใหม่ภายหลังการเพิกถอนคำสั่งเดิม

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองและการดำเนินการเพื่อออกคำสั่งใหม่
ภายหลังการเพิกถอนคำสั่งเดิม(
		

องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ได้มีหนังสือ ที่ บร ๗๓๔๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
             ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับอายุความการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ได้ตรวจสอบพบการทุจริตยักยอกเงินสดเป็นเหตุให้มีเงินขาดบัญชี จึงได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ซึ่งคณะกรรมการฯได้รายงานผลการสอบสวนว่านายสนอง ศรีบุญ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่มีความผิดฐานปล่อยปละละเลยให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำทุจริต เห็นควรให้รับผิดชดใช้ค่าสินไ
             หมทดแทนเป็นเงินจำนวน ๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งนายชาตรี ศรีตะวัน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ปัจจุบันได้รับทราบและเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ และรายงานผลการสอบสวนไปยังกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เพื่อตรวจสอบตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วเห็นว่านายสนองฯ กระทำการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย คิดเป็นเงินจำนวน ๓๔๕,๗๑๐.๙๘ บ
             าท นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่จึงได้มีคำสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ตามความเห็นของกรมบัญชีกลางเรียกให้นายสนองฯ ชำระค่าสินไหมทดแทน
ต่อมานายสนองฯได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ พิจารณาคำอุทธรณ์แล้วได้ยกอุทธรณ์ นายสนองฯจึงนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองนครราชสีมาเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ และขอทุเลาการบังคับตามคำสั่งให้ชำระค่าสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งศาลพิจารณาในเบื้องต้นแล้ว ฟังข้อเท็จจริงได้ว่าการดำเนินการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งองค์การบริหารส่วนต
             ำบลตูมใหญ่ที่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ อาจไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้ง แสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเป็นธรรม อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯกรณีมีมูลที่ฟังได้ว่าคำสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองนครราชสีมาจึงมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามคำสั่งดังกล่าวจนกว่าจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นอย่างอื่น
องค์การบริห
             ารส่วนตำบลตูมใหญ่จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. หากศาลปกครองมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งเรียกให้นายสนองฯชำระค่าสินไหมทดแทน อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนยังคงมีอยู่หรือไม่ และองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ควรดำเนินการอย่างไรต่อไป และสามารถเรียกให้นายสนองฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน เพื่อสรุปผลการสอบสวนข้อเท็จจริง  ความรับผิดทางละเมิดเพิ่มเติมส่งให้กรมบัญชีกลางเพื่อพิจารณาใหม่ได้หรือไม่
๒. องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่จะดำเนินการเพิกถอนคำสั่งเรียกให้นายสนอง
             ฯ ชำระค่าสินไหมทดแทนก่อนที่ศาลปกครองจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง และเรียกให้นายสนองฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานภายหลังจากอายุความสองปีตามมาตรา ๑๐ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯสิ้นสุดลงแล้วได้หรือไม่ และจะรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพิ่มเติมให้กรมบัญชีกลางทราบเพื่อพิจารณาใหม่ได้หรือไม่
๓. ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ดำเนินการตามประเด็นที่สองแล้วคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาเห็นว่านายสนองฯไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทด
             แทน แต่เมื่อรายงานให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบ กรมบัญชีกลางเห็นว่า นายสนองฯต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่มีคำสั่งตามความเห็นของกรมบัญชีกลางจะส่งผลให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนมีกำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่มีคำสั่งตามความเห็นของกรมบัญชีกลางหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สืบเนื่องจากที่ศาลปกครองนครราชสีมา
             ได้มีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เรียกให้นายสนอง ศรีบุญ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากคำสั่งดังกล่าวอาจมีเหตุบกพร่องในการรับฟังข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากคู่กรณีตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น องค์การบริหารส่วนตำบล  ตูมใหญ่พิจารณาแล้วเห็นว่า มีความเป็นไปได้ที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่
             าว ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่จึงมีแนวคิดที่จะเพิกถอนคำสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๐ ที่มีเหตุบกพร่องในขั้นตอนการทำคำสั่ง และดำเนินการรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากนายสนองฯและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมให้เป็นที่ถูกต้อง ตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ และออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใหม่ อย่างไรก็ดี องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่มีข้อสงสัยว่าจะมีอำนาจเพิกถอนคำสั่งก่อนที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะมีคำพิพากษาได้หรือไม่ และสามารถเรียกให้นายสนองฯชี้แจงข้อเท
             ็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานเพื่อสรุปผลการสอบสวนข้อเท็จจริงฯเพิ่มเติมส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาใหม่ได้หรือไม่ และการดำเนินการเพื่อออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครั้งใหม่นี้จะมีปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับอายุความการออกคำสั่งหรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่จะเพิกถอนคำสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เ
             รียกให้นายสนอง ศรีบุญ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก่อนที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะมีคำพิพากษาได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได้ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือโต้แย้งตามกฎหมายมาแล้วหรือไม่ อันเป็นอำนาจทั่วไปในการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘  และคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ในเรื่องเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๔
             ๙  ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอำนาจในการเพิกถอน คำสั่งทางปกครองไว้ว่า แม้ว่าคำสั่งทางปกครองจะอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองแต่ในเมื่อยังไม่มีคำพิพากษาของศาล เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งทางปกครองย่อมสามารถเพิกถอนคำสั่งทางปกครองของตนได้เสมอ และต้องแจ้งการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาต่อไป กรณีตามข้อหารือเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลปกครองนครราชสีมายังมิได้มีคำพิพากษา  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ซึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงสามารถ  เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวได้ และหลังจา
             กเพิกถอนคำสั่งแล้ว ย่อมไม่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีอีกองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่จึงต้องแจ้งการเพิกถอนคำสั่งต่อศาลปกครองนครราชสีมา เพื่อให้ศาลพิจารณาต่อไป
ประเด็นที่สอง หากองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ได้เพิกถอนคำสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เรียกให้นายสนองฯชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว จะมีขั้นตอนการดำเนินการเพื่อออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใหม่อย่างไร และการดำเนินการเพื่อออกคำสั่งดังกล่าวจะมีกำหนดอายุความเท่าใด เห็นว่า เมื่อมีการเพิกถอนคำสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เรียกใ
             ห้นายสนองฯชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว หากองค์การบริหารส่วนตำบล ตูมใหญ่จะดำเนินการพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของนายสนองฯอีก ย่อมเป็นการเริ่มกระบวนการพิจารณาครั้งใหม่ ซึ่งจะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะต้องดำเนินการรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากนายสนองฯและเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องตามที่กำหนดในข้อ ๑๕  แห่งระเบียบสำน
             ักนายกรัฐมนตรีฯ โดยในส่วนของบุคคลที่ได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเป็นที่ถูกต้องในการสอบข้อเท็จจริงครั้งที่ผ่านมาแล้ว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ อาจใช้วิธีการแจ้งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ได้รับฟังไว้นั้นให้บุคคลที่เกี่ยวข้องยืนยันอีกครั้งหนึ่ง  โดยกรณีที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร จะให้โอกาสบุคคลดังกล่าวชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมอีกก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อได้ดำเนินการรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเป็นที่ถูกต้องตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรั
             ฐมนตรีฯแล้วให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯเสนอรายงานการสอบสวนไปยังนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ตูมใหญ่ในฐานะผู้แต่งตั้งเพื่อพิจารณาตามข้อ ๑๖  และเมื่อผู้แต่งตั้งได้พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่จะต้องชดใช้ประการใดแล้ว ต้องส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่กำหนดในข้อ ๑๗  และต้องดำเนินการเกี่ยวกับการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือตามการวินิจฉัยสั่งการของผู้กำกับดูแลตามที่กำหนดในข้อ ๑๘  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯต่อ
             ไป
ส่วนปัญหาว่า การดำเนินการเกี่ยวกับการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครั้งใหม่นี้จะมีกำหนดอายุความเท่าใด นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๐  แล้วว่า การออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นคำสั่งทางปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับให้มีการปฏิบัติตามคำสั่งของตนได้ โดยไม่ต้องนำอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางล
             ะเมิดของเจ้าหน้าที่ฯมาใช้ ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ จึงสามารถดำเนินการพิจารณาและออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครั้งใหม่ได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ดังกล่าว อย่างไรก็ดี การออกคำสั่งยังคงต้องกระทำภายในอายุความสิบปีนับแต่วันทำละเมิดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๔๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อมีการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว หากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด องค์การบริหารส่วนตำบ
             ลตูมใหญ่มีหน้าที่ดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชำระเงินตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยดำเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่ออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๗/๒๕๕๐ 



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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