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             0244/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาในการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาในการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๑๖๕๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาในการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห
             ่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติให้ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า ในปัจจุบันมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการบางหน่วยงานได้จัดการศึกษาที่มิใช่เป็นการจัดการศึกษาเป็นการทั่วไป แต่ได้จัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรของตนและผลิตเพื่อให้หน่วยงานอื่น ซึ่งต้องอาศัยความชำนาญในการจัดการศึกษา
             นั้นๆ เป็นการเฉพาะ เช่น กรมพลศึกษา จัดการศึกษาด้านการกีฬาในโรงเรียนกีฬา หรือกรมศิลปากร จัดการศึกษาด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ และช่างศิลป์ในวิทยาลัยนาฏศิลป และวิทยาลัยช่างศิลป ตามลำดับ เพื่อธำรงรักษาไว้ซึ่งศิลปวิทยาการด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ และช่างศิลป์ ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่าการจัดการศึกษาของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวข้างต้น จะถือเป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
             พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ และกระทรวงศึกษาธิการสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ นี้ ได้หรือไม่ และหากไม่อาจถือได้ว่าเป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ จะถือเป็นการจัดการศึกษาในลักษณะใดของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมศิลปากร และกรมพลศึกษา) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ
             ่ง ปัญหาที่ว่า การจัดการศึกษาของกรมพลศึกษา หรือกรมศิลปากร ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะถือเป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ และหากไม่อาจถือได้ว่าเป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะถือเป็นการจัดการศึกษาในลักษณะใดของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เห็นว่า หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้สถานศึกษาจัดการศึกษาต่าง ๆ ไว้ กล่าวคือ มาตรา ๑๘   การ
             ศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้จัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน มาตรา ๑๙  การศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัยหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น มาตรา ๒๐  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง มาตรา ๒๑  ได้กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาดังกล่าวได้ โดยการศึกษาที่จะจัดนั้นจะต้องเป็นก
             ารศึกษาที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะเพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้ในด้านใดด้านหนึ่ง  ตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้น การที่กรมพลศึกษาจัดการศึกษาด้านการกีฬาในโรงเรียนกีฬา  ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬาให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถทางการกีฬาไปพร้อมกับการศึกษาตามหลักสูตรระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา   และเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา  ส่วนการที่กรมศิลปากร จัดการศึกษาด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ ค
             ีตศิลป์ ในวิทยาลัยนาฏศิลป์ สถาบันนาฏดุริยางคศิลป์ และจัดการศึกษาด้านช่างศิลป์ ในวิทยาลัยช่างศิลป์ สถาบันศิลปกรรม  นั้น ถือเป็นการจัดการศึกษาในระบบระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา  และแม้ว่าการจัดการศึกษาของหน่วยงานดังกล่าว จะเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งให้เกิดการเรียนรู้เฉพาะด้านพลศึกษา นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ และช่างศิลป์ ตามความชำนาญของหน่วยงานนั้นก็ตาม แต่ก็มิใช่เป็นการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรตามความต้องการของหน่วยงานนั้น  ดังนั้น การจัดการศึกษาด้านการกีฬาในโรงเรียนกีฬา กรมพลศึกษา  จึงเป็น
             การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และการจัดการศึกษาด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ ในวิทยาลัยนาฏศิลป์ สถาบันนาฏดุริยางคศิลป์ และการจัดการศึกษาด้านช่างศิลป์ ในวิทยาลัยช่างศิลป์ สถาบันศิลปกรรม กรมศิลปากร เป็นการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มิใช่เป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามนัยมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า กระทรวงศึกษาธิการสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ แห
             ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาได้แต่ต้องเป็นการศึกษาเฉพาะทางที่อยู่ในความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้น ดังนั้น เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นกระทรวงตามมาตรา ๔ (๑๒)   แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ กระทรวงศึกษาธิการจึงอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได้ตามนัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(
             นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๔
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