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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951305
             เรื่องเสร็จที่_243-2544
             2025-07-31T08:41:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0243/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจในการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
             หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มีหนังสือ ที่ กลต.ต. ๒๐๓๖/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบบุคคลซึ่งเป็นผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิด ตามความผิดที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวแล้ว ม
             ีความเห็นว่า ความผิดตามมาตรา ๓๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นความผิดที่มีโทษอาญา และคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบได้ จึงต้องนำบทบัญญัติทั่วไปของภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติความผิดของผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดไว้ มาใช้บังคับกับการกระทำความผิดดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓๑๗
              จึงมีอำนาจเปรียบเทียบผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิด ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯได้ แต่สำหรับกรณีผู้ก่อให้ผู้สอบบัญชีกระทำความผิดหรือผู้ให้การช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่ผู้สอบบัญชีกระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗  [๓] แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กฎหมายกำหนดว่า ผู้นั้นจะต้องระวางโทษตามมาตรา ๓๑๔  [๔] หรือมาตรา ๓๑๕  ซึ่งเป็นการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากบทบัญญัติทั่วไปของภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการเปรียบเทียบจึงเปร
             ียบเทียบความผิดตามมาตราทั้งสองดังกล่าวไม่ได้ เพราะมาตราทั้งสองได้บัญญัติไว้แตกต่างจากบทบัญญัติทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๓๑๗ ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบความผิดตามมาตรา ๓๑๔ และมาตรา ๓๑๕ แต่ประการใด
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ อาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงจัดให้มีการประชุมพิเศษของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) และคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๑๑)   เพื่อร่วมกันพิจารณาข้อหารือข้างต้น

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้
การที่บทบัญญัติของกฎหมายได้กำหนดให้บุคคลใดมีความผิดตามกฎหมายอาญานั้น นอกจากบทบัญญัติดังกล
             ่าวจะใช้บังคับกับบุคคลซึ่งเป็นตัวการในการกระทำความผิดแล้ว บทบัญญัตินั้นย่อมใช้บังคับกับบุคคลซึ่งเป็นผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดด้วย โดยไม่จำเป็นต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดความผิดของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดในฐานะผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิด แยกต่างหากจากการกำหนดความผิดของผู้กระทำความผิดในฐานะตัวการเป็นอีกมาตราหนึ่งแต่อย่างใด เนื่องจากการพิจารณาการกระทำความผิดทั้งปวงในเรื่องผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดตามกฎหมายใดนั
             ้น จะต้องนำบทบัญญัติทั่วไปของภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญาในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระทำความผิดดังกล่าว มาใช้บังคับด้วยเสมอตามนัยมาตรา ๑๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
ด้วยเหตุนี้ เมื่อมาตรา ๓๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดตามมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ โดยหลักทั่วไปจึงหมา
             ยความว่ามีอำนาจเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดที่เป็นตัวการ รวมทั้งผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดด้วย โดยไม่ต้องบัญญัติขยายความใด ๆ อีก 
การที่กฎหมายบัญญัติมาตรา ๓๑๔ และมาตรา ๓๑๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ แยกออกมาเป็นมาตราเฉพาะนั้น มิใช่เป็นการกำหนดความผิดไว้เป็นความผิดอีกฐานหนึ่งต่างหาก แต่เป็นการกำหนดบทลงโทษไว้เป็นพิเศษให้มีอัตราโทษแตกต่างจากโทษของผู้ใช้และผู้สนับสนุนตามปกติเท่านั้น โดยในมาตรา ๓๑๔ เป็นกรณีของผู้ก่อให้กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอ
             บในการดำเนินงานของนิติบุคคลใด หรือผู้สอบบัญชีกระทำความผิด ซึ่งโดยสภาพก็คือผู้ใช้ให้กระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗ และในมาตรา ๓๑๕ เป็นกรณีของผู้ซึ่งกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล หรือผู้สอบบัญชีกระทำความผิดที่กำหนดไว้ ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทำความผิด ซึ่งโดยสภาพก็คือผู้สนับสนุนการกระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตราได้กำหนดให้ต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ อันเป็นอัตราโทษที่หนักก
             ว่าบทลงโทษตามหลักทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๔  กรณีผู้ใช้ให้กระทำความผิดหรือมาตรา ๘๖  กรณีผู้สนับสนุนการกระทำความผิด โดยกำหนดให้ผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดทุกกรณีมีโทษเท่ากับตัวการ ดังนั้น เมื่อการบัญญัตินี้เป็นไปเพื่อการกำหนดอัตราโทษเท่านั้นแล้ว ปัญหาว่าจะเปรียบเทียบผู้ใช้ให้กระทำความผิดหรือผู้สนับสนุนในการที่ผู้สอบบัญชีกระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้หรือไม่นั้น เมื่อมาตรา ๓๑๗ กำหนดให้เปรียบเทียบความผิดตามมาตรา ๒๘๗ ได้ กรณี
             จึงย่อมรวมถึงการเปรียบเทียบผู้ใช้ให้กระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗ (อัตราโทษตามมาตรา ๓๑๔) และการเปรียบเทียบผู้สนับสนุนผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๒๘๗ (อัตราโทษตามมาตรา ๓๑๕) ได้ด้วยเช่นเดียวกันตามหลักทั่วไปข้างต้น 
นอกจากนี้ การที่จะตีความว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบไม่สามารถเปรียบเทียบความผิดสำหรับผู้ใช้ให้กระทำความผิดและผู้สนับสนุนการกระทำความผิดได้ ย่อมเป็นการตีความที่ไม่สอดคล้องกับเหตุผลทางกฎหมายและก่อให้เกิดผลที่ผิดปกติ เพราะจะทำให้มีการเปรียบเทียบการกระทำความผิดของตัวการได้ ซึ่งเมื่อมีการเปรียบเทียบแล้
             ว ตัวการจะไม่ต้องถูกดำเนินคดีอาญาเนื่องจากคดีอาญาเลิกกันตามมาตรา ๓๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะที่การกระทำความผิดของผู้ใช้ให้กระทำความผิดหรือผู้สนับสนุนการกระทำความผิดจะต้องฟ้องเป็นคดีเท่านั้น โดยไม่อาจมีการเปรียบเทียบได้ ทั้ง ๆ ที่การกระทำของบุคคลเหล่านี้ร้ายแรงในระดับเดียวกัน
โดยสรุป ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพ
             ย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอำนาจเปรียบเทียบการกระทำความผิดของผู้ใช้ให้กระทำความผิดและของผู้สนับสนุนการกระทำความผิด สำหรับความผิดต่าง ๆ ทุกมาตราที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑๗ ซึ่งรวมกรณีที่มีโทษตามมาตรา ๓๑๔ และมาตรา ๓๑๕ ด้วย
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