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             เรื่องเสร็จที่เ๒๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐

แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ หรือไม่

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๐๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีผู้ประกอบการเคเบิล
ทีวี จํานวน ๒ ราย มายื่นคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการต่อกรมประชาสัมพันธ์ ในจํานวนนี้
บางส่วนได้ประกอบกิจการไปก
             ่อนแล้วโดยยังไม่ได้รับใบอนุญาต และมีบางส่วนที่ยังไม่ได้
ประกอบกิจการ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการเหล่านี้ได้
เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่แล ะกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
บัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่น
             ใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับ
ดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมาย
ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
จนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oe แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้

กรมประชาสัมพันธ์เห็นว่า การที
             ่กรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบการที่มายื่นคําขอรับใบอนุญาตได้นั้น จะก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อผู้ประกอบการบางรายที่ได้รับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหากกรม
ประชาสัมพันธ์จะดําเนินการตามกฎหมายกับผู้ประกอบการที่ยังไม่มีใบอนุญาตก็จะทําให้
ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากไม่สามารถรับชมโทรทัศน์ได้ และโดยที่
กิจการเคเบิลทีวีมิได้เป็นกิจการที่ใช้ทรั
             พยากรคลื่นความถี่ที่มีอยู่จํากัด จึงไม่น่าจะต้องห้ามตาม
มาตรา ๕๐ ดังกล่าว

กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๐ นั้น

เป็นการห้ามเฉพาะกิจการที่ใช้ทรัพยากรคลื่นความถีที่มีอยู่จํากัด หรือห้ามถึงกิจการเคเบิลทีวีซึ่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มิได้ใช้คลื่นความถีและผู้ประกอบการสามารถทําได้โดยไม่จํากัด แม้จะมีผู้ประกอบการรายอื่น ๆ

ดําเนินการอยู่แล้วในพื่นที่นั่นๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคํา
ชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและกรม
ประชาสัมพันธ์) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กําหนดให้การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือ
             การส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้
บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ทั้งนี้
ไม่ว่าจะกระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ (มาตรา ๕ วรรคสอง)
หรือโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า (มาตรา ๕ วรรคสาม)
ดังนั้น กิจการเคเบิลทีวีซึ่งเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย
หรือสื่อตัวนําไฟฟ้า จึงถือเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทหนึ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องได้รับ

ใบอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้ว
             ย
ต่อมาเมือพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความอยีและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว

มาตรา eo" ได้กําหนดว่า ในวาระเริมแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่

* มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระท
             ําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็น ประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง
การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ถ้าได
             ้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจําเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่ก็ตาม
และถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระทําตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้น
เป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรค
หนึ่ง
ฯลฯ              
                     ฯลฯ
๒ มาตรา co ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง
ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการ

ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาอว่าด้วย
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             กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดี

กรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรร
คลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๓ แต่ในระหว่างนั้น
จะพิจ
             ารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ

เพิ่มเติมไม่ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)ได้พิจารณามาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ไว้ ๕ ประเภท
ได้แก่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม โดยใน
ส่วนของ ”กิจการโทรทัศน์” นั้น ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้
หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถ
รับชมการให้บ
             ริการนั้น ๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบ

แม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบยอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน ดังนั้น การที่มาตรา

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oo แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้
= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ            
                       ฯลฯ

*กิจการกระจายเสียง” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับฟังการให้บริการนั้น ๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถี่
ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการ
กระจายเสียงตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็นกิจการกระจายเสียง

ฯลฯ                      ฯลฯ

*กิจการโทรทัศน์” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการ
ไปยังเครื่องรับที่สาม
             ารถรับชมการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบ
แสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรทัศน์
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็นกิจการโทรทัศน์

”กิจการโทรดมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบดลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่
             ง หรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็น
กิจการโทรคมนาคม

”กิจการวิทยุคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งเป็นการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย

ระบบคลื่นความถี เพื่อความมุ่งหมายทางโทรคมนาคมโดยเฉพาะ
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             ๕

๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดห้ามมิให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ จึงหมายความรวมถึง
การห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ด้วย ไม่ว่ากิจการโทรทัศน์นั้นจะเป็นการส่งโดย
ผ่านระบบสายหรือระบบคลื่นความถี่ก็ตามเมื่อการประกอบกิจการเคเบิลทีวีถือเป็นการประกอบ
กิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจ
             ายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕5
แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ การอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเคเบิลทีวีจึงต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วย

So -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข
             ้างต้น
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