
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรอนุญำตใหป้ระกอบกิจกำรเคเบิลทีวีจะตอ้งหำ้มตำมมำตรำ ๘๐  
แห่งพระรำชบญัญติัองคก์รจัดสรรคลืน่ควำมถีแ่ละก ำกบักิจกำร 

วิทยุกระจำยเสียงวิทยุโทรทศัน ์และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่  
   

 

กรมประชำสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่  นร ๒๐๐๕/๑๒๘๗ ลงวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีผู้ประกอบการเคเบิล
ทีวี จ านวน ๗๖ ราย มาย่ืนค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการต่อกรมประชาสัมพันธ์ ในจ านวนนี้
บางส่วนได้ประกอบกิจการไปก่อนแล้วโดยยังไม่ได้รับใบอนุญาต และมีบางส่วนที่ ยังไม่ได้
ประกอบกิจการ ซึ่งกรมประชาสมัพันธยั์งไม่สามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการเหล่านี้ ได้ 
เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และก ากบักจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ง
บัญญัติว่าในวาระเร่ิมแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสรจ็ 
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ การอนุญาต และการก ากับ
ดูแลหรือการควบคุมการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมาย
ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
จนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออก
ใบอนุญาตประกอบกจิการหรืออนุญาตให้ประกอบกจิการเพิ่มเติมไม่ได้ 

กรมประชาสัมพันธ์เหน็ว่า การที่กรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบการที่มาย่ืนค าขอรับใบอนุญาตได้นั้น จะก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อผู้ประกอบการบางรายที่ได้รับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และหากกรม
ประชาสัมพันธ์จะด าเนินการตามกฎหมายกับผู้ ประกอบการที่ ยังไม่มีใบอนุญาตก็จะท าให้
ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากไม่สามารถรับชมโทรทศัน์ได้ และโดยที่
กิจการเคเบิลทีวีมิได้เป็นกิจการที่ใช้ทรัพยากรคล่ืนความถี่ที่มีอยู่จ ากัด จึงไม่น่าจะต้องห้ามตาม
มาตรา ๘๐ ดังกล่าว 

กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา ๘๐ นั้น
เป็นการห้ามเฉพาะกิจการที่ใช้ทรัพยากรคล่ืนความถี่ที่มีอยู่จ ากัด หรือห้ามถึงกิจการเคเบิลทวีีซึ่ง

 
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๕๗ ลงวันที่  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มิได้ใช้คล่ืนความถี่และผู้ประกอบการสามารถท าได้โดยไม่จ ากัด แม้จะมีผู้ประกอบการรายอื่นๆ 
ด าเนินการอยู่แล้วในพื้นที่นั้นๆ ด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังค า
ชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายก รัฐมนต รี  (ส านักงานป ลัดส านักนายก รัฐมนตรีและกรม
ประชาสัมพันธ์) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  ได้ก าหนดให้การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้
บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  ทั้งนี้  
ไม่ว่าจะกระท าโดยการท าให้คล่ืนแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ (มาตรา ๕ วรรคสอง)
หรือโดยการท าให้คล่ืนแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า (มาตรา ๕ วรรคสาม)  
ดังนั้น กิจการเคเบิลทีวีซึ่งเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการท าให้คล่ืนแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย
หรือสื่อตัวน าไฟฟ้า จึงถือเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทหนึ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  

ต่อมาเมื่ อพระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรค ล่ืนความถี่ และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว 
มาตรา ๘๐๒ ได้ก าหนดว่า  ในวาระเร่ิมแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่

 
๑ มาตรา ๕  ห้ามมิให้ผู้ ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่ อให้ บริการแก่

สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุ
โทรทศัน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

  การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสยีงหรือเคร่ืองรับวทิยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 

  การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสยีงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจ าเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่กต็าม 
และถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระท าตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้น
เป็นการส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือการส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรค
หนึ่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘๐  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง

ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากบัดูแลหรือการ
ควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย



 ๓ 

กรณี ยั งไม่ แ ล้วเสร็จ  ให้น ายก รัฐมนต รี  รัฐมนต รี  อธิบดี กรมประชาสัมพั นธ์  อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ การจัดสรร
คล่ืนความถี่ การอนุญาต และการก ากบัดูแลหรือการควบคุมการประกอบกจิการกระจายเสยีงและ
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ 
กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้น
จะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)ได้พิจารณามาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ไว้ ๔ ประเภท 
ได้แก่ กิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ กจิการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม โดยใน
ส่วนของ "กิจการโทรทัศน์" นั้น ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ 
หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเคร่ืองรับที่สามารถ
รับชมการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคล่ืนความถี่ ระบบแสง ระบบ
แม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกนั  ดังนั้น การที่มาตรา 

 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ 

๓ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  "กิจการกระจายเสียง" หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับฟังการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถ่ี 
ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการ
กระจายเสยีงตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมก าหนดให้เป็นกจิการกระจายเสยีง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "กิจการโทรทัศน์" หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการ
ไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถ่ี ระบบ
แสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการโทรทัศน์
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมก าหนดให้เป็นกจิการโทรทศัน์ 

  "กิจการโทรคมนาคม" หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการส่ง การแพร่ หรือ การรับ
เคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัวหนังสอื ตัวเลข ภาพ เสยีง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบคลื่นความถ่ี ระบบแสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมก าหนดให้เป็น
กจิการโทรคมนาคม 

  "กิจการวิทยุคมนาคม" หมายความว่า กิจการซึ่ งเป็นการส่ง การแพร่ หรือ การรับ
เคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัวหนังสอื ตัวเลข ภาพ เสยีง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบคล่ืนความถ่ี เพื่อความมุ่งหมายทางโทรคมนาคมโดยเฉพาะ 



 ๔ 

๘๐๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดห้ามมิให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสรจ็ จึงหมายความรวมถึง
การห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ด้วย ไม่ว่ากิจการโทรทัศน์นั้นจะเป็นการส่งโดย
ผ่านระบบสายหรือระบบคล่ืนความถี่กต็ามเมื่อการประกอบกิจการเคเบิลทวีีถือเป็นการประกอบ
กิจการโทรทศัน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ งจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ การอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเคเบิลทีวีจึงต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ากบักจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วย 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๕ 

 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0241/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่(
		

กรมประชาสัมพ
             ันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๐๐๕/๑๒๘๗ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีผู้ประกอบการเคเบิลทีวี จำนวน ๗๖ ราย มายื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการต่อกรมประชาสัมพันธ์ ในจำนวนนี้บางส่วนได้ประกอบกิจการไปก่อนแล้วโดยยังไม่ได้รับใบอนุญาต และมีบางส่วนที่ยังไม่ได้ประกอบกิจการ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการเหล่านี้ได้ เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย
             ุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งบัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎห
             มายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้
กรมประชาสัมพันธ์เห็นว่า การที่กรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบการที่มายื่นคำขอรับใบอนุญาตได้นั้น จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการบางรายที่ได้รับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้วตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘
              และหากกรมประชาสัมพันธ์จะดำเนินการตามกฎหมายกับผู้ประกอบการที่ยังไม่มีใบอนุญาตก็จะทำให้ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากไม่สามารถรับชมโทรทัศน์ได้ และโดยที่กิจการเคเบิลทีวีมิได้เป็นกิจการที่ใช้ทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยู่จำกัด จึงไม่น่าจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ ดังกล่าว
กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา ๘๐ นั้นเป็นการห้ามเฉพาะกิจการที่ใช้ทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยู่จำกัด หรือห้ามถึงกิจการเคเบิลทีวีซึ่งมิได้ใช้คลื่นความถี่และผู้ประกอบการสามารถทำได้โดยไม่จำ
             กัด แม้จะมีผู้ประกอบการรายอื่นๆ ดำเนินการอยู่แล้วในพื้นที่นั้นๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  ได้กำหนดให้การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนจะต้องได้ร
             ับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ (มาตรา ๕ วรรคสอง)หรือโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า (มาตรา ๕ วรรคสาม)  ดังนั้น กิจการเคเบิลทีวีซึ่งเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า จึงถือเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทหนึ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย 
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจ
             ายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว มาตรา ๘๐  ได้กำหนดว่า  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคม
             นาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)ได้พิจารณามาตรา ๓   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ไว้ ๔ ประเภท ได้แก่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม โดยในส่วนของ "กิจการโทรทัศน์" นั้น ต
             ามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน  ดังนั้น การที่มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดห้ามมิให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการในระหว่างที่การจัดตั้
             ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ จึงหมายความรวมถึงการห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ด้วย ไม่ว่ากิจการโทรทัศน์นั้นจะเป็นการส่งโดยผ่านระบบสายหรือระบบคลื่นความถี่ก็ตามเมื่อการประกอบกิจการเคเบิลทีวีถือเป็นการประกอบกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจึงต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพ
             ระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วย

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๕
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