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             1.0
             1753951294
             เรื่องเสร็จที่_241-2545
             2025-07-31T08:41:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0241/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่(
		

กรมประชาสัมพ
             ันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๐๐๕/๑๒๘๗ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีผู้ประกอบการเคเบิลทีวี จำนวน ๗๖ ราย มายื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการต่อกรมประชาสัมพันธ์ ในจำนวนนี้บางส่วนได้ประกอบกิจการไปก่อนแล้วโดยยังไม่ได้รับใบอนุญาต และมีบางส่วนที่ยังไม่ได้ประกอบกิจการ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการเหล่านี้ได้ เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย
             ุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งบัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎห
             มายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้
กรมประชาสัมพันธ์เห็นว่า การที่กรมประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบการที่มายื่นคำขอรับใบอนุญาตได้นั้น จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการบางรายที่ได้รับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้วตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘
              และหากกรมประชาสัมพันธ์จะดำเนินการตามกฎหมายกับผู้ประกอบการที่ยังไม่มีใบอนุญาตก็จะทำให้ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากไม่สามารถรับชมโทรทัศน์ได้ และโดยที่กิจการเคเบิลทีวีมิได้เป็นกิจการที่ใช้ทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยู่จำกัด จึงไม่น่าจะต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ ดังกล่าว
กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา ๘๐ นั้นเป็นการห้ามเฉพาะกิจการที่ใช้ทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยู่จำกัด หรือห้ามถึงกิจการเคเบิลทีวีซึ่งมิได้ใช้คลื่นความถี่และผู้ประกอบการสามารถทำได้โดยไม่จำ
             กัด แม้จะมีผู้ประกอบการรายอื่นๆ ดำเนินการอยู่แล้วในพื้นที่นั้นๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  ได้กำหนดให้การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนจะต้องได้ร
             ับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ (มาตรา ๕ วรรคสอง)หรือโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า (มาตรา ๕ วรรคสาม)  ดังนั้น กิจการเคเบิลทีวีซึ่งเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า จึงถือเป็นการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทหนึ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย 
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจ
             ายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว มาตรา ๘๐  ได้กำหนดว่า  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคม
             นาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)ได้พิจารณามาตรา ๓   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ไว้ ๔ ประเภท ได้แก่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม โดยในส่วนของ "กิจการโทรทัศน์" นั้น ต
             ามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมการให้บริการนั้นๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน  ดังนั้น การที่มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดห้ามมิให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการในระหว่างที่การจัดตั้
             ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ จึงหมายความรวมถึงการห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ด้วย ไม่ว่ากิจการโทรทัศน์นั้นจะเป็นการส่งโดยผ่านระบบสายหรือระบบคลื่นความถี่ก็ตามเมื่อการประกอบกิจการเคเบิลทีวีถือเป็นการประกอบกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ การอนุญาตให้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีจึงต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพ
             ระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วย

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๕
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