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             0240/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอบเขตการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๐/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอบเขตการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่(
		

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ ผชท.๗/๐๔๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ทศท. ได้ตรวจพบว่าได้มีการลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันเกี่ยวกับการนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่มาใช้งานเป็นโทรศัพท์พื้นฐาน ซึ่งจะทำให้ผู้ใช้สามารถลดค่าใช้จ
             ่ายในการใช้โทรศัพท์ทางไกลภายในประเทศได้มาก ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบและลักษณะการใช้งานได้ดังนี้
(๑) รูปแบบของอุปกรณ์แปลงสัญญาณมี ๒ รูปแบบ คือ (ก) แบบที่ใช้งานกับโทรศัพท์เคลื่อนที่เฉพาะระบบ PCN ๑๘๐๐ ใช้ชื่อทางการค้าว่า “PREMICELL DIGITAL ๑๘๐๐” จำหน่ายโดยบริษัท ยูคอล จำกัด โดยผู้ใช้สามารถนำอุปกรณ์ชนิดนี้รวมกับเครื่องลูกข่ายของโทรศัพท์เคลื่อนที่มาเชื่อมต่อกับเครื่องปลายทาง เช่น ตู้สาขาโทรศัพท์ (PABX) หรือเครื่องโทรสาร ฯ ลฯ ได้ และ (ข) แบบที่ใช้งานกับโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกระบบ ใช้ชื่อทางการค้าว่า “EASY-P
             HONE LINE INTER-FACE” จำหน่ายโดย บริษัท พี.โอ.เอส. เทเลคอม จำกัด โดยในการใช้งาน ผู้ใช้จะต้องจัดหาเครื่องลูกข่ายของโทรศัพท์เคลื่อนที่มาเชื่อมต่อกับเครื่องแปลงสัญญาณดังกล่าวก่อนเชื่อมต่อกับเครื่องปลายทาง
(๒) ในการใช้งานของอุปกรณ์แปลงสัญญาณสามารถใช้งานได้ ๒ ลักษณะ คือ (ก) ใช้งานกับเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งผู้ใช้สามารถนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณมาเชื่อมต่อกับเครื่องปลายทางได้ โดยการเรียกออกจะเรียกผ่านเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปยังเลขหมายปลายทางแต่ไม่ผ่านเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐาน และ (ข) ใช้งานกับเลขหมายโ
             ทรศัพท์เคลื่อนที่และเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐาน กรณีนี้ผู้ใช้จะต้องนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณมาเชื่อมต่อกับระบบตู้สาขาโทรศัพท์ที่มีการเชื่อมต่อกับเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐานด้วย โดยผู้ใช้สามารถเลือกระบบการใช้งานว่าจะเรียกออกโดยผ่านระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ก็ได้หรือโทรศัพท์พื้นฐานก็ได้ เช่น ถ้าจะเรียกเลขหมายปลายทางในท้องถิ่นเดียวกัน ผู้ใช้จะต้องกดหมายเลข ๙ เพื่อเลือกใช้วิธีการเรียกผ่านเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐาน แล้วตามด้วยเลขหมายปลายทาง เช่น ๙ ๕๐๕๑๐๐๐ เป็นต้น กรณีนี้ผู้ใช้บริการเสียค่าใช้บริการให้ ทศท. ในอัตรา ๓ บาท/การ
             เรียก ๑ ครั้ง  หรือถ้าจะเรียกเลขหมายปลายทางประเภททางไกลภายในประเทศ ผู้ใช้จะต้องกดหมายเลข ๘ เพื่อเลือกใช้วิธีการเรียกผ่านเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ แล้วตามด้วยรหัสทางไกลและเลขหมายปลายทาง เช่น ๘ ๐๗๗ ๒๕๒๐๐๐ เป็นต้น กรณีนี้สัญญาณจะถูกส่งผ่านเลขหมายของโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปยังเลขหมายปลายทางโดยไม่ผ่านเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐานที่เชื่อมต่อกับตู้สาขาโทรศัพท์แต่อย่างใด ผู้ใช้บริการเสียค่าใช้บริการให้บริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในอัตรา ๘ บาท/นาที หรือตามรายการส่งเสริมการขายที่ได้ตกลงกัน
ในกรณีข้างต้นเมื
             ่อเทียบอัตราค่าใช้โทรศัพท์ทางไกลที่ ทศท. เรียกเก็บกับอัตราค่าใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ จะเห็นได้ว่าให้ผู้ใช้สามารถลดค่าใช้จ่ายได้ในระดับหนึ่ง และหากผู้ใช้ได้รับสิทธิจากการจัดรายการส่งเสริมการขายก็จะสามารถลดค่าใช้จ่ายได้มากยิ่งขึ้น แต่จะทำให้รายได้จากค่าใช้บริการโทรศัพท์ทางไกลของ ทศท. หรือของเอกชนคู่สัญญาร่วมการงาน (TA และ TT&T) ลดลง รวมทั้งจะทำให้ส่วนแบ่งรายได้ที่ ทศท. จะได้รับจากสัญญาดังกล่าวลดลงด้วย แม้ ทศท.จะได้รับรายได้ทางอ้อมจากส่วนแบ่งรายได้จากเอกชนผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ และหากใน
             อนาคต ทศท.ไม่สามารถปรับลดอัตราค่าบริการโทรศัพท์พื้นฐานให้อยู่บนพื้นฐานเดียวกับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ ก็คงจะมีผู้ใช้อุปกรณ์แปลงสัญญาณเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบกับผลการดำเนินงานของผู้ประกอบการดังกล่าวเพิ่มมากขึ้นด้วย
ทศท. จึงขอหารือว่า
๑. ในกรณีที่เอกชนซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐให้เป็นผู้ดำเนินการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เสนอบริการในลักษณะเป็นการบริการโทรศัพท์พื้นฐาน คือ นำเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่มาต่อเข้ากับตู้สาขาโทรศัพท์  จะถือว่า เป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อวัตถุประสงค์ของสั
             ญญาที่เป็นสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐนั้นๆ หรือไม่
๒. กรณีที่บริษัทเอกชนอื่นใดนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณเข้ามาจำหน่ายโดยสามารถนำมาต่อเข้ากับเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ และสามารถนำไปใช้ในลักษณะโทรศัพท์พื้นฐานได้  จะถือว่า เป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อหลักการของกฎหมายโทรคมนาคมใดๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วและได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณา
ในการพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้เชิญผู้
             แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นางสาววันทนา โพธิสัตย์ หัวหน้าฝ่ายกฎหมายที่ ๒ นายสมทรง รอดสุวรรณ์ นิติกร ๖ ว. และนายบรรพต ภาคยุทธ นิติกร ๔) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) (นายพิพัฒน์ ประทุมวงษ์ รักษาการผู้อำนวยการส่วนจัดการผลประโยชน์ นายวรพันธุ์ ชงัดเวช นักบริหารงานทั่วไป ๘ และนายนภรักษ์ ศุภกนกสุวรรณ นักบริหารงานทั่วไป ๕) ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข (นายวิวัฒน์ สุทธิภาค รองอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข นายณฐกนต์ ปิ่นปรีชากุล นิติกร ๘ และนา
             ยพากเพียร สุนทรสิต หัวหน้าฝ่ายนิติการ) และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) (นายวีรวัฒน์ ศรีจาด หัวหน้าแผนกวิเคราะห์และติดตามผล และนายวิชัย วณิชย์วรนันต์ หัวหน้าแผนกวิศวกรรมโทรศัพท์) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว สามารถสรุปข้อเท็จจริงของเรื่องและความเห็นได้ดังต่อไปนี้
(ก) ข้อเท็จจริงของเรื่อง
(๑) ข้อเท็จจริงจากเรื่องเดิม
๑.๑ เดิม ทศท. ได้เคยมีหนังสือ  หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เนื่องจากมีบริษัทเอกชนซึ่งได้รับสัมปทานให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่จาก
             รัฐวิสาหกิจอื่นได้นำโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปให้บริการโทรศัพท์สาธารณะแบบใช้บัตร โดยนำมาติดตั้งตามบ้านหรือร้านค้าเพื่อให้บริการแก่สาธารณชน นอกจากนี้ ยังมีการนำโทรศัพท์เคลื่อนที่มาดัดแปลงใช้เหมือนโทรศัพท์ธรรมดา (PSTN) และบางรายต่อเข้ากับตู้สาขาโทรศัพท์ซึ่งเป็นระบบโทรศัพท์พื้นฐานที่ ทศท. เป็นผู้รับผิดชอบให้บริการแต่เพียงผู้เดียว โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก ทศท. เป็นเหตุให้ ทศท. และบริษัทร่วมการงานกับ ทศท. เสียผลประโยชน์อันพึงได้จากการให้บริการโทรศัพท์ทางไกล  ทศท. จึงขอหารือ ๔ ประการ ดังนี้
๑) พระราชบัญญัติอง
             ค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๖ และมาตรา ๙ (๒) กำหนดให้ ทศท. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการให้บริการโทรศัพท์แต่เพียงผู้เดียว  ดังนั้น การที่รัฐวิสาหกิจอื่นที่มิใช่ ทศท. และเอกชนซึ่งได้รับสัมปทานโทรศัพท์เคลื่อนที่จากรัฐวิสาหกิจอื่นที่มิใช่ ทศท. จะนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ของตนมาให้บริการโทรศัพท์สาธารณะจะสามารถดำเนินการได้หรือไม่
๒) การที่รัฐวิสาหกิจอื่นได้ให้เอกชนให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น เป็นการให้เอกชนให้บริการแก่บุคคลเป็นรายบุคคล มิใช่เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ  ดังนั้น การที่เอกชนนั
             ้นจะนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปให้บริการสาธารณะ ไม่สามารถกระทำได้ใช่หรือไม่ 
๓) ในกรณีที่เอกชนซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐให้เป็นผู้ดำเนินการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เสนอบริการในลักษณะเป็นการบริการโทรศัพท์พื้นฐาน คือนำเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่มาต่อเข้ากับตู้สาขาโทรศัพท์ จะถือว่าเป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อวัตถุประสงค์ของสัญญาที่เป็นสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐนั้นๆ หรือไม่
๔) ในกรณีที่บริษัทเอกชนอื่นนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณเข้ามาจำหน่ายโดยสามารถนำ
             มาต่อเข้ากับเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ และสามารถนำไปใช้ในลักษณะโทรศัพท์พื้นฐานได้ จะถือว่าเป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อหลักการของกฎหมายโทรคมนาคมใดๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่
๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ  แจ้งไปยัง ทศท. ว่า ในการเสนอเรื่องเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น จะต้องเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกาจะวินิจฉัยเรื่องที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐประสบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ ต่อเมื่อจะต้องเป็นกรณีที่มีข้อเท
             ็จจริงเกิดขึ้นและมีรายละเอียดชัดเจนเพียงพอ  แต่สำหรับข้อหารือของ ทศท. นั้น ปรากฏว่า ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นยังไม่ชัดเจนว่า ทศท. ประสบปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่อย่างไร มีการโต้แย้งการปฏิบัติงานของ ทศท. อย่างไร นอกจากนั้น ไม่ปรากฏว่า ทศท. ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ ทศท. อ้างถึง เพื่อให้มีการแก้ไขกรณีที่ ทศท. เห็นว่าเป็นปัญหาอยู่นั้นหรือไม่อย่างใด  ดังนั้น ข้อหารือของ ทศท. จึงไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณาให้ความเห็น สำนักงานฯ จึงไม่อาจดำเนินการเพ
             ื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นแก่ ทศท. ได้ อย่างไรก็ดี หาก ทศท.ประสบกับปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ในเรื่องใดอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ก็ขอให้แจ้งรายละเอียดต่างๆ ของข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นให้ชัดเจนเพื่อที่สำนักงานฯ จะได้ดำเนินการตามความประสงค์ของ ทศท. ต่อไป  ซึ่งต่อมา ทศท. จึงได้มีหนังสือหารือมายังสำนักงานฯ อีกครั้งหนึ่งตามปัญหาข้อหารือในเรื่องนี้
(๒) ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทน
๒.๑ คำชี้แจงของผู้แทน ทศท.
๑) อำนาจผูกขาดของ ทศท. ใน
             การให้บริการโทรศัพท์พื้นฐาน
ผู้แทน ทศท. ชี้แจงในนามของ ทศท. ว่าสืบเนื่องจาก ทศท. ได้ทราบข่าวจากหนังสือพิมพ์ว่ามีบริษัทเอกชนนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ ทศท. หรือ กสท. อนุญาตให้ดำเนินการมาโฆษณาเพื่อจำหน่ายว่าสามารถใช้ได้ในลักษณะเดียวกับโทรศัพท์พื้นฐานที่ ทศท. ให้บริการอยู่ โดยนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มีอุปกรณ์แปลงสัญญาณเชื่อมต่อกับตู้สาขาโทรศัพท์และต่อสายไปยังเครื่องโทรศัพท์ประจำที่เพื่อใช้ในลักษณะเดียวกับโทรศัพท์พื้นฐาน ซึ่ง ทศท. เห็นว่า มีปัญหาอยู่ ๒ ประการคือ บริษัทเอกชนที่กระทำการดังกล่าวคือ บริษัท
              TAC ที่ได้รับสัมปทานจาก กสท. ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าเท่านั้นตามสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าฯ การนำมาให้บริการว่าสามารถใช้ได้ในลักษณะโทรศัพท์พื้นฐานเช่นนี้ จะถือว่าขัดเจตนารมณ์ของสัญญาสัมปทานดังกล่าวหรือไม่ และปัญหาอีกประการคือ ทศท. เห็นว่า การกระทำดังกล่าวกระทบต่อสิทธิของ ทศท. ที่มีอำนาจในการให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานแต่เพียงผู้เดียวตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่บัญญัติให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิขาดที่จะตั้ง บำรุง และทำการโทรเลขและ
             โทรศัพท์ภายในราชอาณาจักรสยาม ประกอบกับมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่กำหนดให้ ทศท. ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์ จึงมีประเด็นด้วยว่า การที่บริษัทเอกชนผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เสนอบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ว่าสามารถนำไปต่อเป็นโทรศัพท์ประจำที่ที่ ทศท. ให้บริการอยู่แต่ผู้เดียวได้นั้น ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธ
             ศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ 
นอกจากนี้ ทศท. เห็นว่า กรณีที่ผู้ใช้บริการโทรศัพท์พื้นฐานนำโทรศัพท์เคลื่อนที่มาใช้ในลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นเป็นการกระทำที่ขัดต่อข้อ ๑๐  ของระเบียบปฏิบัติงานว่าด้วยการกำหนดอัตราค่าติดตั้ง ย้าย ตู้สาขาและอุปกรณ์ตู้สาขาโทรศัพท์ของ ทศท. พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กำหนดให้ ผู้ที่จะติดตั้งตู้สาขาและหรือเครื่องพิเศษต่อจากตู้สาขาโทรศัพท์ต้องยื่นคำขออนุญาตจาก ทศท. ก่อน เพื่อ ทศท. จะได้เข้าไปตรวจสอบตู้สาขาโทรศัพท์นั้นให้ได้มาตรฐานก่อน 

             สำหรับสาเหตุที่มีผู้ใช้บริการนำโทรศัพท์เคลื่อนที่มาใช้ในลักษณะของโทรศัพท์พื้นฐานจำนวนมาก เนื่องจากสามารถเลือกใช้บริการผ่านเลขหมายของโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์พื้นฐานก็ได้ หากจะโทรทางไกลภายในประเทศ ผู้ใช้บริการก็จะเลือกใช้บริการผ่านเลขหมายของโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งจะเสียค่าใช้บริการในอัตราที่ต่ำกว่าโทรผ่านเลขหมายของโทรศัพท์พื้นฐานที่ ทศท. ให้บริการอยู่ และทำให้รายได้ที่ ทศท. พึงจะได้รับจากค่าใช้บริการโทรทางไกลภายในประเทศลดลง
สำหรับคำว่า  “โทรศัพท์พื้นฐาน”  ตามปัญหาข้อหารือนี้ หมายถึง โทรศัพท์
             ที่มีการต่อสายเข้าไปใช้ในบ้านหรืออาคารต่างๆ เป็นโทรศัพท์ประจำที่ และรวมถึงโทรศัพท์สาธารณะที่ ทศท. ให้บริการอยู่ด้วย 
นอกจากกรณีตามปัญหาข้อหารือแล้ว ทศท. ยังเห็นว่า การที่ปัจจุบันมีผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ นำโทรศัพท์นั้นมาต่อกับอุปกรณ์แปลงสัญญาณดังกล่าวและเชื่อมต่อกับเครื่องโทรศัพท์ประจำที่ และนำมาให้บริการสาธารณะนั้น ขัดกับอำนาจของ ทศท. ที่มีอำนาจแต่ผู้เดียวตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ในการให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานตามที่กล่าวมาข้างต้น
๒) เงื่อนไขในสัญญา 
ทศท. ได้ทำสัญญาอนุญาตให้บร
             ิษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) ดำเนินกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CELLULAR ๙๐๐  โดยบริษัทเป็นผู้ลงทุนในการจัดหาสถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ์ระบบ CELLULAR ๙๐๐ ทั้งหมด  และให้บรรดาเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ สำหรับดำเนินการระบบ CELLULAR ๙๐๐ ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ ทศท.  สำหรับการดำเนินการให้บริการตามสัญญานี้ ทั้งการบริหารหรือการหาผู้ใช้บริการ บริษัทเป็นผู้รับผิดชอบและดำเนินการเองในนามบริษัท  และในสัญญาดังกล่าวมิได้มีเงื่อนไขกำหนดห้ามมิให้บริษัทนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ด
             ังกล่าวมาจำหน่ายแต่อย่างใด 
สำหรับสัญญาที่บริษัท แอดวานซ์ฯ ทำกับผู้ใช้บริการนั้น ผู้แทน ทศท. ชี้แจงว่าในสัญญามิได้มีข้อห้ามมิให้ผู้ใช้บริการนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่มาเชื่อมต่อกับเครื่องปลายทางแต่อย่างใด
๒.๒ คำชี้แจงของผู้แทน กสท. 
ผู้แทน กสท. ได้ชี้แจงว่าสัญญาสัมปทานที่ กสท. อนุญาตให้บริษัทเอกชน (TAC)  เป็นผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น เนื้อหาหลักของสัญญาเป็นการอนุญาตให้บริษัทวางโครงข่าย (network) และตั้งสถานีให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ กสท. กำหนด เพื่อให้ผู้จดทะเบียนขอใช้บริการสา
             มารถเรียกใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เชื่อมโยงกับโครงข่ายของบริษัท กสท. และ ทศท. ได้  โดยบริษัทเป็นผู้ดำเนินการจัดหาเครื่องและอุปกรณ์ที่บริษัทนำมาใช้หรือให้บริการทั้งหมด และให้บรรดาเครื่องและอุปกรณ์ดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กสท.  รวมทั้ง บริษัทจะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ กสท. ตามเงื่อนไขในสัญญา ซึ่ง กสท. จะต้องแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่ ทศท. ในการเรียกเชื่อมโยงโครงข่ายของ ทศท. ด้วย 
สำหรับเครื่องลูกข่ายวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ข้อ ๓  ของสัญญาดังกล่าวกำหนดให้บริษัทยินยอมให้บุคคลทั่วไป จำหน่าย ให้เช่า
              หรือจัดหาเครื่องลูกข่ายวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า เพื่อนำมาใช้กับระบบที่บริษัทให้บริการอยู่ได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันการผูกขาดของบริษัท แต่ก็มิได้มีเงื่อนไขกำหนดให้บริษัทต้องแบ่งเลขหมายให้ผู้จำหน่ายเครื่องลูกข่ายวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าอย่างเป็นธรรม นอกจากนี้ ในสัญญาสัมปทานไม่ได้กำหนดให้เครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่และอุปกรณ์แปลงสัญญาณดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก กสท. ก่อน
สำหรับสัญญาที่บริษัทผู้รับสัมปทานของ กสท. ทำกับผู้ใช้บริการนั้น ผู้แทน กสท. ชี้แจงว่าในสัญญามิได้มีเงื่อนไขกำหนดห้ามมิให้
             ผู้ใช้บริการนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณดังกล่าวมาเชื่อมต่อกับเครื่องปลายทาง
๒.๓ คำชี้แจงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข 
ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขชี้แจงว่า อุปกรณ์ที่ผลิตในประเทศหรือนำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งนำมาต่อเชื่อมกับเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ ไม่ว่าเป็นอุปกรณ์ใดก็ตาม ไม่ต้องมาขออนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เว้นแต่กรณีที่ต้องการจะควบคุม ต้องกำหนดในกฎกระทรวงให้อุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคมดังกล่าวเป็นเครื่องวิทยุคมนาคม และเมื่อเป็นเครื่องวิทยุคมนาคมแล้ว การทำ มี ใช้ นำเข้า นำออกหรือค้า ต้องม
             าขออนุญาตตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ สำหรับอุปกรณ์แปลงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่นี้ ไม่มีการกำหนดในกฎกระทรวงให้เป็นเครื่องวิทยุคมนาคมแต่อย่างใด เนื่องจากเห็นว่าไม่จำเป็นต้องควบคุมอุปกรณ์ดังกล่าว การผลิต การนำเข้าหรือการจำหน่ายจึงไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ 
๒.๔ คำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมชี้แจงว่า เรื่องนโยบายการแบ่งแยกขอบเขตการให้บริการด้านโทรคมนาคมระหว่าง ทศท. กับ กสท. นั้น เดิมไม่มีการกำหนดแบ่งแยกไว้แน่นอนชัดเจน จนกร
             ะทั่งในปี ๒๕๒๓ จึงได้มีการวางนโยบายไว้ว่า การบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ให้ กสท. เป็นผู้ให้บริการ ยกเว้นบริการโทรศัพท์สำหรับประเทศข้างเคียง คือ ลาว กัมพูชา พม่า และมาเลเซีย ให้ ทศท. ร่วมให้บริการด้วย สำหรับการบริการโทรคมนาคมภายในประเทศ เนื่องจาก กสท. และ ทศท. มีบริการที่ซ้ำซ้อนหรือคล้ายกันอยู่หลายประเภท จึงให้ ทศท. และ กสท. รับกลับไปศึกษา 
ต่อมาในปี ๒๕๒๔ ได้มีการวางนโยบายแบ่งแยกขอบเขตการให้บริการของ ทศท. กับ กสท. อีกครั้งหนึ่งโดยสรุปผลได้ ๒ ประการ กล่าวคือ 
๑) การให้บริการโทรภาพ โทรสาร  และข
             ้อมูล ซึ่งต้องใช้ควบกับเลขหมายโทรศัพท์ของ ทศท. ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ ทศท. ส่วนบริการโทรภาพ โทรสาร และข้อมูล ซึ่งเป็นระบบใช้งานเป็นการภายในโดยเฉพาะ (Private System) และระบบการติดต่อระหว่างจุด (Point-to-Point System) หากผู้ใช้มีความประสงค์จะใช้งานภายในประเทศและต้องติดต่อกับต่างประเทศด้วย ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ กสท. หากผู้ใช้ต้องการติดต่อภายในประเทศอย่างเดียวจะใช้บริการของ กสท. หรือ ทศท. ก็ได้ แต่ถ้าใช้บริการของ ทศท. ให้ ทศท. เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายให้ กสท. ด้วย ส่วนระบบสลับสายสำหรับก
             ารให้บริการโทรภาพ โทรสาร และข้อมูล ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ กสท.
๒) สำหรับการให้บริการโทรศัพท์ติดต่อไปยังประเทศข้างเคียงตามที่ได้มีการวางนโยบายในปี ๒๕๒๓ แล้วนั้น โดยที่ขณะนี้ ทศท. ได้ต่อข่ายสายเชื่อมโยงกับมาเลเซีย และข่ายสายนี้อาจเชื่อมโยงไปยังประเทศอื่นได้อีก จึงกำหนดเป็นนโยบายเพิ่มเติมให้ ทศท. จำกัดบริการเพียงมาเลเซียเท่านั้น มิให้ใช้ข่ายสายนี้ต่อไปถึงประเทศอื่นอีก เพราะได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของ กสท. แล้ว
ต่อมาในปี ๒๕๓๒ สืบเนื่องจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ทำให้เกิดบริการใหม่ขึ้นมากล่าวคือบริก
             ารเสริม (Value Added Service) และบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ กระทรวงคมนาคมจึงได้กำหนดนโยบายเกี่ยวกับขอบเขตการให้บริการระหว่าง ทศท. กับ กสท. อีกครั้งหนึ่ง สรุปได้ดังนี้ 
๑) ขอบเขตการให้บริการของ ทศท. กับ กสท. ที่ได้มีการวางนโยบายไว้แล้วเมื่อปี ๒๕๒๔ ให้เป็นไปตามนโยบายเดิม
๒) สำหรับบริการเสริม (Value Added Service) ควรให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ทั้งนี้ ให้ใช้โครงข่ายหลักของ ทศท. หรือ กสท.
๓) สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ควรให้ทั้ง ทศท. และ กสท. ดำเนินการต่อไป 
ต่อมาในปี ๒๕๔๓ สืบเนื่องจากปัญหาที่ใน
             สัญญาสัมปทานของทั้ง ทศท. และ กสท. มิได้มีการกำหนดเงื่อนไขให้บริษัทเอกชนผู้ได้รับสัมปทานต้องแบ่งเลขหมายให้ผู้จำหน่ายเครื่องลูกข่ายอย่างเป็นธรรม ทำให้บริษัทเอกชนผู้ได้รับสัมปทานดังกล่าวหลีกเลี่ยงการอนุมัติเลขหมายให้โดยใช้ระยะเวลานานในการพิจารณาก่อนที่จะอนุมัติในกรณีที่มีผู้นำเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่มาขอใช้บริการ กระทรวงคมนาคมจึงได้กำหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับขั้นตอนการนำเข้าเครื่องลูกข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทั้งในกรณีนำเข้ามาเพื่อจำหน่ายต่อหรือนำเข้ามาใช้เองว่า หากผู้ขอใช้บริการ มีเอกสารหลักฐานที่เกี่
             ยวข้องครบถ้วนก็สามารถแจ้งข้อมูลทางเทคนิคของเครื่อง (ตราอักษร แบบหรือรุ่นของเครื่อง และ Serial Number) เพื่อขอใช้บริการ และให้บริษัทเอกชนผู้ให้บริการไม่ว่าจะเป็นในส่วนเครือข่ายของ ทศท. หรือ กสท. จะต้องดำเนินการให้เสร็จสิ้นและต้องสามารถเปิดให้ใช้บริการได้ภายใน ๔ วันทำการ  เพื่อให้บริษัทเอกชนผู้ให้บริการได้ถือปฏิบัติต่อไป
(ข) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้ว โดยมีการพิจารณาเป็น ๒ หัวข้อดังนี้ (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ (๒) ความเห็นของคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามปัญหาข้อหารือของ ทศท. นี้เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังต่อไปนี้
๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๖  (วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง ทศท.) มาตรา ๙ (๒)  (อำนาจของ ทศท.) และมาตรา ๑๖  (การโอนสิทธิและหน้าที่ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์จากกรมไปรษณีย์โทรเลขให้แก่ ทศท.) 
๑.๒ พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๗  (วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กสท.) มาตรา ๑๐
              (๒)  ๒๒ (อำนาจของ กสท.) และมาตรา ๑๖  (การโอนสิทธิและหน้าที่ในส่วนที่ว่าด้วยการไปรษณีย์และโทรคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขให้แก่ กสท.) 
๑.๓ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๕  (อำนาจสิทธิขาดในการตั้ง บำรุงและทำการโทรเลขและโทรศัพท์) มาตรา ๖  (สิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวของกรมไปรษณีย์โทรเลขในการดำเนินการด้านโทรเลขและโทรศัพท์) และมาตรา ๗  (อำนาจอนุญาตให้บุคคลอื่นตั้ง ทำหรือบำรุงการโทรเลขและโทรศัพท์ เพื่อใช้เอง) 
๑.๔ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔  (ความหมายของคำว่า “เค
             รื่องวิทยุคมนาคม” ) มาตรา ๖  (การอนุญาตให้ผู้ใดทำ มี ใช้ นำเข้า นำออก หรือค้าเครื่องวิทยุคมนาคมและยกเว้นเครื่องวิทยุคมนาคมบางประเภทไม่ต้องได้รับใบอนุญาต) และมาตรา ๙  (ใบอนุญาตเกี่ยวกับเครื่องวิทยุคมนาคม)  
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  (กำหนดอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคม ให้เป็น “เครื่องวิทยุคมนาคม” )  และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ข้อ ๓  (เครื่องวิทยุคมนาคมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตนำเ
             ข้า) และข้อ ๔  (การยกเว้นให้อุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคมตามที่กำหนดไว้ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตอีก) 
๑.๕ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๓  (ความหมายของคำว่า “กิจการโทรคมนาคม”) มาตรา ๔  (กฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน) มาตรา ๕๑  (อำนาจของ กทช.) มาตรา ๗๗  (วันใช้บังคับมาตรา ๗๘) มาตรา ๗๘  (การโอนอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้แก่ กทช.) แ
             ละมาตรา ๗๙  (อำนาจ กทช. ในการกำหนดข้อบังคับในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม) 
(๒) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
ในเรื่องนี้ ทศท.ได้หารือปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ ๒.๑ ในกรณีที่บริษัทเอกชนซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐให้เป็นผู้ดำเนินการให้บริการ”โทรศัพท์เคลื่อนที่” เสนอบริการให้กับประชาชนในลักษณะเป็นการบริการ “โทรศัพท์พื้นฐาน” คือ นำเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่มาต่อเข้ากับตู้สาขาโทรศัพท์ (พื้นฐาน) กรณีนี้จะถือว่าเป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อวัตถุประสงค์ของสั
             ญญาที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้บริษัทเอกชนดำเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (โทรศัพท์เคลื่อนที่) หรือไม่ และ ๒.๒ กรณีที่บริษัทเอกชนอื่นใดนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณ (ที่สามารถนำมาต่อเข้ากับเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่และนำเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปใช้ในลักษณะ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้) เข้ามาจำหน่าย จะถือว่าเป็นการกระทำที่ผิดหรือขัดต่อหลักการของกฎหมายโทรคมนาคมใดๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่
๒.๑ ในกรณีที่บริษัทเอกชนผู้ให้บริการ”โทรศัพท์เคลื่อนที่” เสนอบริการในลักษณะเป็นการให้บริการ “โทรศัพท์พื้นฐาน”  จะขัดต่อวัตถ
             ุประสงค์ของสัญญาให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (โทรศัพท์เคลื่อนที่) ระหว่าง กสท.กับบริษัทเอกชน หรือไม่
ในประเด็นนี้ ผู้แทน ทศท. ได้ชี้แจงว่า บริษัทเอกชนผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เสนอบริการในลักษณะเป็นการให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานนั้น คือ บริษัท TAC ซึ่งเป็นผู้ได้รับสัมปทานจาก กสท. ตามสัญญาให้ดำเนินบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ซึ่งในกรณีนี้ ทศท. เห็นว่า การกระทำของบริษัทผู้ให้บริการดังกล่าว (TAC)  เป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของสัญญาที่ กสท. อนุญาตให้บริษัท TAC ให้บริการแต่เพียงวิทยุคมนาคมระบบ
             เซลลูล่าเท่านั้น และ ทศท. เห็นว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทบต่อสิทธิของ ทศท. ที่มีอำนาจให้บริการ “โทรศัพท์พื้นฐาน” แต่เพียงผู้เดียวตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ (ที่บัญญัติให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิขาดที่จะตั้ง บำรุงและทำการโทรเลขและโทรศัพท์ภายในราชอาณาจักรสยาม) ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ที่บัญญัติให้ ทศท. ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์ 
ในปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔ ) ได้พิ
             จารณาคำชี้แจงของผู้แทน ทศท. แล้ว เห็นว่า ทศท. ประสงค์จะหารือใน ๒ ประเด็น คือ ๒.๑.๑ การกระทำของบริษัทเอกชน (TAC) ตามปัญหาข้อหารือ จะกระทบต่อสิทธิของ ทศท.อันเป็นการขัดกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ ฯ หรือไม่ และ ๒.๑.๒ การกระทำของบริษัทเอกชนตามปัญหาข้อหารือ (TAC)  จะขัดต่อวัตถุประสงค์ของสัญญาให้ดำเนินบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง กสท.กับบริษัทเอกชน (TAC)  หรือไม่
๒.๑.๑ การกระทำของบริษัทเอกชนตามปัญหาข้อหารือ จะขัดกับมาตรา ๕ แ
             ห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่ ทศท. อ้างว่า ทศท. มีสิทธิขาดแต่ผู้เดียวในการให้บริการ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ดังกล่าวข้างต้นนั้น มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ (ก) “โทรศัพท์พื้นฐาน” มีความหมายอย่างไร และ ทศท. มีอำนาจดำเนินการโทรศัพท์พื้นฐานแต่ผู้เดียว หรือไม่ (ข) การกระทำของ
             บริษัทเอกชนตามปัญหาข้อหารือ  (TAC)  จะขัดกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่
(ก) ความหมายของ  “โทรศัพท์พื้นฐาน”  และอำนาจของ ทศท. ในการดำเนินการโทรศัพท์พื้นฐาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารและโทรคมนาคมในปัจจุบันมีอยู่ ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ประกาศใช้แทนกฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๔๖) และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒
             ๔๙๘ (ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ ตามลำดับ) กับมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอีก ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙
เมื่อพิจารณากฎหมายทั้ง ๔ ฉบับข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  (ประกาศใช้ครั้งแรกโดยใช้ชื่อว่ากฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๔๖ ) ไม่มีนิยามความหมายของคำว่า “โทรศัพท์” ไว้แต่ประการใด จะมีก็เพียงนิยา
             มความหมายของคำว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์” และ “สายโทรเลข” หรือ “สายโทรศัพท์” ตลอดจนนิยามคำว่า “เสา” เท่านั้น  โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจสิทธิขาดในการตั้ง บำรุง และทำการโทรเลขและโทรศัพท์ภายในราชอาณาจักรสยาม โดยมอบอำนาจนี้ให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ดำเนินการ และต่อมาอีก ๒๐ ปีเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีให้มีการส่งหรือการรับตัวหนังสือ เครื่องหมาย สัญญาณ ภาพและเสียงด้วยคลื่นแฮรตเซียนได้ จึงได้มีพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  (ประกาศใช้ครั้งแรกโดยใช้ชื่อว่ากฎหมายว
             ิทยุโทรเลข พ.ศ. ๒๔๕๗) โดยกฎหมายฉบับนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมไปรษณีย์โทรเลข
ในด้านการจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวกับการสื่อสารนั้น ได้มีพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  จัดตั้ง ทศท. ขึ้น โดยได้มีบทบัญญัติที่ให้โอนสิทธิและหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์จากกรมไปรษณีย์โทรเลขไปให้ ทศท. แต่สำหรับอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เหลือยังคงให้อยู่ที่กรมไปรษณีย์โทรเลขต่อไป ต่อมาอีก ๒๐ ปีเศษ คือ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ จึงได้มีพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙  จัดตั้ง กสท. ขึ้น โดยมีการ
             โอนสิทธิและหน้าที่ในส่วนที่ว่าด้วยการให้บริการและการปฏิบัติการด้านโทรคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขไปยัง กสท. 
จากการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า แม้ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ จะไม่มีคำว่า “โทรศัพท์พื้นฐาน”  โดยมีแต่เพียงคำว่า “โทรศัพท์” และก็มิได้มีการนิยามความหมายคำว่าโทรศัพท์ไว้ด้วย และเมื่อพิจารณาวิวัฒนาการของเทคโนโลยีในด้านนี้แล้ว ปรากฏว่า เดิมกิจการโทรศัพท์เป็นเพียงกิจการที่ดำเนินการโดยใช้เทคโนโลยีด้านการวางสายลวดเป็นหลักเท่านั้น ซึ่ง
             จะเห็นได้จากการนิยามความหมายของคำว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์” “สายโทรเลข” หรือ “สายโทรศัพท์” ที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ดังนั้น จึงเข้าใจได้ว่า คำว่า “โทรศัพท์” ตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ หมายถึง กิจการที่ดำเนินการโดยใช้เทคโนโลยีด้านการวางสายลวดเป็นหลักเพื่อใช้ในการติดต่อสื่อสารถึงกัน และ ทศท. เท่านั้นที่มีสิทธิแต่ผู้เดียวในการดำเนินการเนื่องจากมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ได้กำหนดให้ ทศท. รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทร
             เลขในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์มา เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ได้กำหนดให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีอำนาจสิทธิขาด ฯ ลฯ ดังนั้น ในชั้นแรกจึงเข้าใจได้ว่า ความหมายของคำว่า “โทรศัพท์พื้นฐาน”  ย่อมหมายถึงกิจการโทรศัพท์ที่ดำเนินการโดยใช้เทคโนโลยีด้านการวางสายลวดเป็นหลัก ซึ่ง ทศท. เป็นผู้มีอำนาจดำเนินการแต่ผู้เดียว
(ข) “การกระทำ” ของบริษัทเอกชนตามปัญหาที่หารือมา (TAC)  จะขัดกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่
เมื่อได้พ
             ิจารณาแล้วว่า ความหมายของ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ที่ ทศท.มีอำนาจสิทธิขาดแต่ผู้เดียวตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ นั้น หมายความถึง “โทรศัพท์ทางสาย” ดังนั้น จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า “การกระทำ” ของบริษัทเอกชนตามปัญหาที่หารือมา จะเข้าลักษณะเป็นการให้บริการ “โทรศัพท์พื้นฐาน”  ซึ่ง ทศท. มีอำนาจแต่ผู้เดียวหรือไม่ 
ข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมานี้ ปรากฏว่า มีบริษัทเอกชนลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันจำหน่ายอุปกรณ์แปลงสัญญาณ “โทรศัพท์เคลื่อนที
             ่” ที่สามารถนำมาใช้งานเป็น “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้ โดยวิธีการที่ใช้ก็คือ ผู้ใช้บริการสามารถนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มีอุปกรณ์แปลงสัญญาณเชื่อมต่อเข้ากับตู้สาขาโทรศัพท์และต่อสายไปยังเครื่องโทรศัพท์ประจำที่ เพื่อใช้งานในลักษณะเดียวกับ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้ ซึ่งวิธีการนี้ ทำให้ผู้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวสามารถลดค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัพท์ทางไกลภายในประเทศได้มาก (เนื่องจากอัตราค่าบริการของการสื่อสารทั้งสองประเภทแตกต่างกัน) โดยผู้แทน ทศท. ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า บริษัทเอกชนที่ลงโฆษณาเพื่อจำหน่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่พ
             ร้อมอุปกรณ์แปลงสัญญาณดังกล่าว ก็คือผู้มีสิทธิดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (โทรศัพท์เคลื่อนที่) ตามสัญญาสัมปทานที่ได้รับจาก กสท.
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า การโฆษณาเพื่อจำหน่ายอุปกรณ์แปลงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่สามารถนำมาต่อกับ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้ เกิดขึ้นจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีของอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคมในยุคปัจจุบัน ที่ก่อให้เกิดการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีด้านการวางสายลวดกับเทคโนโลยีที่ใช้คลื่นแฮรตเซียน (โทรศัพท์เคลื่อนที่) เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้จึงเป็น
             ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยี ซึ่งต่อไปข้างหน้า เทคโนโลยีเหล่านี้จะทำให้เกิดการผสมผสานกันทางเทคนิคจนไม่อาจแยกแยะได้ว่าส่วนใดเป็นการให้บริการประเภทใด และยากที่จะแยกได้ว่าส่วนใดอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ ทศท. หรือของ กสท.
กล่าวโดยสรุปก็คือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้มาจากขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมายสองฉบับ คือพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ได้เปลี่ยนแปลงไป โดยในปัจจุบันนี้ เทคโนโลยีที่เป็นขอบเขตของกฎหมายทั้งสองฉบับได้ผสมผสานกัน
             โดยไม่อาจแยกแยะตามกฎหมายได้ว่า เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม่นี้เป็นเพียง “โทรศัพท์พื้นฐาน” ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ทศท. หรือเป็น”โทรศัพท์เคลื่อนที่ (วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า) “ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของทั้ง ทศท. และ กสท. ด้วยเหตุนี้ ปัญหาดังกล่าวจึงไม่ใช่ปัญหาที่จะยุติได้โดยอาศัยการตีความข้อกฎหมาย หากแต่สามารถแก้ไขได้โดยองค์กรทั้งสองคือ ทศท. และ กสท. จะต้องประสานงานซึ่งกันและกันและกำหนดนโยบายการทำงานร่วมกัน โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ที่แต่ละองค์กรมีอยู่ตามกฎหมายของตน เพื่อกำหนดขอบเขตของการดำเนินการของแต่
             ละองค์กรและแบ่งปันรายได้และค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกัน
๒.๑.๒ “การกระทำ” ของบริษัทเอกชน (TAC) ตามปัญหาข้อหารือ ผิดหรือขัดต่อวัตถุประสงค์ของสัญญาให้ดำเนินบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง กสท. กับบริษัทเอกชน (TAC) หรือไม่ 
กรณีนี้ ตามข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทน ทศท. ปรากฏว่า ทศท.มีความเห็นว่า สัญญาระหว่าง กสท. กับบริษัทเอกชน (TAC) เป็นสัญญาที่ กสท.ให้สิทธิแก่บริษัทเอกชน (TAC)  เพื่อดำเนินบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (โทรศัพท์เคลื่อนที่) เท่านั้น มิใช่ให้สิทธิในการให้บริ
             การ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ซึ่ง ทศท.มีสิทธิในการให้บริการแต่ผู้เดียว ดังนั้น การที่บริษัทเอกชน (TAC) โฆษณาว่าสามารถนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่บริษัทให้บริการอยู่มาเชื่อมต่อกับ “อุปกรณ์แปลงสัญญาณ” แล้ว สามารถนำ”โทรศัพท์เคลื่อนที่”มาใช้งานในลักษณะเดียวกับ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้นั้น จึงเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของสัญญาดังกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วว่า การกระทำของบริษัทเอกชน (TAC) ดังกล่าว เป็นการดำเนินการที่เกิดจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีของอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคม ที่ก่อให้เกิดการผสมผสานร
             ะหว่างเทคโนโลยีด้านการวางสายลวดและเทคโนโลยีที่ใช้คลื่นแฮรตเซียน จนไม่อาจแยกขอบเขตของกฎหมายได้ว่าเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม่นี้เป็นโทรศัพท์พื้นฐานหรือเป็นโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพราะต่างมีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน ดังนั้น ปัญหานี้จึงเป็นปัญหาที่ต้องแก้ด้วยการกำหนดนโยบายเพื่อให้มีการประสานงานกันระหว่างสองรัฐวิสาหกิจตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
๒.๒ กรณีที่บริษัทเอกชนอื่นใดนำอุปกรณ์แปลงสัญญาณที่สามารถนำมาต่อเข้ากับเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่และนำไปใช้ในลักษณะ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ได้เข้ามาจำหน่าย จะถือว่าเป็น
             การกระทำที่ผิดหรือขัดต่อหลักการของกฎหมายโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
ในปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า  “อุปกรณ์แปลงสัญญาณ” ตามปัญหาที่หารือมา เป็นอุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคมซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เนื่องจากเป็นอุปกรณ์ที่ใช้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งเป็นเครื่องวิทยุคมนาคมอย่างหนึ่ง 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เป็นกฎหมายที่ควบคุมการทำ มี ใช้ นำเข้า นำออกหรือค้าซึ่ง “เครื่องวิทยุคมนาคม” และได้นิยามความหมายของคำว่า “เครื่องวิทยุคมนาคม” ไว้ในมาตรา ๔  ซ
             ึ่งวรรคสองของบทนิยามดังกล่าว ให้หมายความถึงอุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคมที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ฯ ได้กำหนด “อุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคม” ที่ถือว่าเป็น “เครื่องวิทยุคมนาคม” เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม เป็นต้นว่า สายอากาศ (Antenna) ที่ใช้กับเครื่องวิทยุคมนาคม สายนำสัญญาณ (Transmission Line) ที่ใช้กับเครื่องวิทยุคมนาคม ฯ ลฯ และผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ชี้แจงว่า  “อุปกรณ์แปลงสัญญาณ” ที่เป็นปัญหานี้ มิได้ถูกระบุไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕
             ๓๖)ฯ ให้เป็น “เครื่องวิทยุคมนาคม” แต่อย่างใด ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า อุปกรณ์แปลงสัญญาณฯ ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องมาขออนุญาตในการทำ มี ใช้ นำเข้า และนำออกหรือค้า ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และบริษัทเอกชนย่อมนำอุปกรณ์ดังกล่าวเข้ามาจำหน่ายได้โดยไม่เป็นการกระทำที่ขัดต่อกฎหมายแต่อย่างใด 
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) มีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ ทศท. หารือมา ๒ ประการ ดังนี้ ประการแรก เห็นว่า ปัญหาที่ ทศท. หารือมานี้ เป็นปัญหาที่เกิดจากการวิวัฒนาการในการพัฒ
             นาด้านเทคโนโลยีทางคมนาคมในด้านการวางสายลวดกับเทคโนโลยีที่ใช้คลื่นแฮรตเซียน จนยากที่จะแยกขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์กับกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม ซึ่งได้บังคับมาก่อนการวิวัฒนาการดังกล่าว และดังนั้น ปัญหาดังกล่าวจึงมิใช่ปัญหาที่จะยุติได้โดยการตีความถ้อยคำในกฎหมาย แต่เป็นปัญหาที่องค์กรทั้งสอง คือ ทศท.และ กสท. จะต้องประสานงานและกำหนดนโยบายร่วมกัน โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ที่แต่ละองค์กรมีอยู่ตามกฎหมายของตนเพื่อกำหนดขอบเขตการดำเนินการของแต่ละองค์กรและการกำหนดค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกัน และประการที
             ่สอง เห็นว่า  “อุปกรณ์แปลงสัญญาณ” ตามปัญหาที่หารือมา มิใช่เป็นอุปกรณ์ของเครื่องวิทยุคมนาคมที่อยู่ในการควบคุมตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ที่จะต้องมาขออนุญาตตามมาตรา ๖ และบริษัทเอกชนย่อมนำอุปกรณ์ดังกล่าวเข้ามาจำหน่ายได้โดยไม่เป็นการกระทำที่ขัดต่อกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับโทรศัพท์และโทรคมนาคม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอเรียนเป็นข้อสังเกต ดังนี้ 
๑. การกำหนดอัตราค่าบริการการใช้ “โทรศัพท์พื้นฐาน” และ”โทรศัพท์เคลื่อนที่” โดยที่ในปัจจุบัน ทั้ง 
             ทศท. และ กสท. ต่างก็มีอำนาจตามกฎหมายที่จะกำหนดอัตราค่าบริการสำหรับบริการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนได้อยู่แล้ว กล่าวคือ ทศท. มีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าบริการต่างๆ ของกิจการโทรศัพท์ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน (มาตรา ๙ (๓)  และมาตรา ๔๐  (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ) และสำหรับ กสท. กสท.ก็มีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าบริการต่างๆ ของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน (มาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารฯ )  เช่นเดียวกัน ดังนั
             ้น ทั้งทศท. และ กสท. จึงควรดำเนินการให้มีการปรับอัตราค่าบริการให้สอดคล้องกัน เพราะเห็นได้ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ มาจากความเหลื่อมล้ำของ “อัตราค่าบริการ” ที่แตกต่างกัน เช่น อัตราค่าบริการโทรทางไกลภายในประเทศที่ผ่านโทรศัพท์พื้นฐานของ ทศท. ในบางช่วงเวลาจะสูงกว่าค่าบริการผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่บริษัท TAC ให้บริการอยู่ ซึ่งทำให้รายได้ที่ ทศท. พึงได้รับจากค่าใช้บริการโทรทางไกลภายในประเทศลดลง เพราะผู้ใช้บริการย่อมจะเลือกใช้บริการโทรทางไกลภายในประเทศโดยผ่านเลขหมายของ “โทรศัพท์เคลื่อนที่” ของ กสท.
              ในช่วงเวลาที่จะเสียค่าใช้บริการในอัตราที่ต่ำกว่า แทนที่จะใช้บริการโดยผ่านเลขหมายของ “โทรศัพท์พื้นฐาน” ของ ทศท. 
๒. การแบ่ง “ประเภท” ของอัตราค่าบริการ ปัญหาบางอย่างของ ทศท.และ กสท. อาจแก้ไขได้ด้วยการดำเนินการให้มีการแยกประเภทของอัตราค่าบริการให้เหมาะสม เป็นต้นว่า ในปัจจุบันนี้ ทศท.ได้กำหนดอัตราค่าใช้บริการโทรศัพท์ตามระยะเวลาของการใช้บริการ  ทำให้มีปัญหาที่เกิดจากการผู้ใช้บริการนำ “โทรศัพท์เคลื่อนที่ส่วนตัว” ของตน (ที่อัตราค่าใช้บริการถูกกว่าอัตราของ ทศท.) ไปติดตั้งตามร้านค้าเพื่อให้บริการเป็นสา
             ธารณะ โดยคิดค่าใช้บริการเพิ่มจากอัตราที่ ทศท. เรียกเก็บ ซึ่งปัญหานี้อาจลดลงได้ ถ้า กสท.จะมีการแยก “ประเภท” การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ใช้สำหรับส่วนบุคคล (และห้ามมิให้นำไปใช้เพื่อสาธารณะ) ออกจากประเภทที่ใช้สำหรับสาธารณะ และคิดอัตราค่าเช่าเครื่องให้แตกต่างกัน หรือแม้แต่ ทศท. เอง ก็อาจแยกประเภทอัตราค่าบริการโทรศัพท์พื้นฐานให้แตกต่างกันได้ เช่น แยก “ประเภท” โทรศัพท์พื้นฐานที่ใช้ในธุรกิจโรงแรมออกจากการใช้โทรศัพท์พื้นฐานสำหรับบ้านอยู่อาศัย เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ตาม โดยที่ในขณะนี้ได้มีพระราชบัญญัติองค์กรจ
             ัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับแล้ว ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ให้เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และทั้งกิจการโทรศัพท์พื้นฐานและกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ต่างก็อยู่ในความหมายของคำว่า “กิจการโทรคมนาคม”  ที่อยู่ในอำนาจกำกับดูแลของ กทช. ตามมาตรา ๕๑  ดังนั้น ในอนาคตอันไม่ไกลนัก เมื่อได้มีการแต่งตั้ง กทช. เสร็จสมบูรณ์แล้ว ก็จะมีการโอนอำนาจหน้าที่ต
             ามกฎหมายเดิม (ซึ่งได้แก่กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง) ไปให้แก่ กทช. ตามมาตรา ๗๗  ๕๑ และมาตรา ๗๘  และ กทช. ก็จะเป็นองค์กรที่มีอำนาจในการกำหนดโครงสร้างอัตราค่าใช้บริการซึ่งสามารถแก้ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้ได้
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