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             0239/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามมาตรา ๗๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๙/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือการปฏิบัติตามมาตรา ๗๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔(
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๐๓ วต. (ก)/๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดย
             ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมาตรา ๗๙  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแจ้งรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ แต่เนื่องจากปัจจุบันคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติยังมิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ดังน
             ั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงใคร่ขอหารือว่า  เมื่อยังไม่มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ การดำเนินการเพื่อแจ้งรายละเอียดข้อมูลให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ ตามมาตรา ๗๙ วรรคสาม จะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ในเรื่องนี้ โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนองค์การโทร
             ศัพท์แห่งประเทศไทยประกอบกับได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ที่จะมีการจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมพ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น เป็นองค์กรที่มาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้มีขึ้นเพื่อเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมแทนหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่เดิม และต่อมาก็ได้มีการตรา
             พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพื่อกำหนดวิธีการคัดเลือก ตลอดจนอำนาจหน้าที่ของ กทช. และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสรร การใช้คลื่นความถี่และการประกอบกิจการโทรคมนาคมขึ้นใหม่ เพื่อให้การใช้คลื่นความถี่เกิดประโยชน์สูงสุด และเกิดการแข่งขันโดยเสรีในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามที่มาตรา ๔๐ ได้กำหนดไว้  ทั้งนี้ โดย กทช. จะต้องทำหน้าที่ในการจัดทำแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผ
             นความถี่วิทยุ การพิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม เป็นต้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของ กทช. ดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๗๙  วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ที่กำหนดให้ กทช. ต้องดำเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทย(กสท.) และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย(ทศท.) ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสิทธิต่างๆ ในการให้บริการโทรคมนาคมเท่าที่อยู่ในความรับผิดชอบดำเนินการของ 
             กสท. และ ทศท. ตามที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๗๙ วรรคสาม กำหนดให้ กสท. และ ทศท. แจ้งรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ กทช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ก็เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง นั่นเอง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าปัจจุบันยังไม่มีการแต่งตั้ง กทช. ขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ดังกล่าว กสท. และ ทศท. จึงยังไม่อาจแจ
             ้งรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อ กทช. ตามที่มาตรา ๗๙  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ กำหนดไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่ยังไม่มี กทช. เพื่อทำหน้าที่ดำเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ กสท. และ ทศท. มาตรา ๗๙ วรรคสี่ ได้บัญญัติรองรับให้ กสท. และ ทศท. สามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้โดยไม่เกิดปัญหาแต่อย่างใด 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๕
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