
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งที่ปรึกษำคณะกรรมกำรหรือที่ปรึกษำรฐัวิสำหกิจของ 

บรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั   
   

 

บรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั (บตท.) ได้มีหนังสอืที่ บตท. ๐๐๐๙/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า   บรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินสังกัด
กระทรวงการคลัง และจัดตั้งขึ้ นโดยพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ .ศ. 

๒๕๔๐ โดยมีวัตถุประสงค์ประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและกิจการอื่นที่ส่งเสริมและ
พัฒนาตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย มีความประสงค์จะแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจของ บตท. และโดยที่การด าเนินธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยยังไม่แพร่หลาย
มากนัก ประกอบกับการท าธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยร่วมกับสถาบันการเงินในประเทศยัง
ไม่กว้างขวาง ท าให้บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินธุรกจิตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัยมี
อยู่จ ากัด  ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่ที่ปรึกษา
ดังกล่าวอาจจ าต้องพิจารณาจากข้าราชการหรือข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกรัฐสภา แต่มี
ข้อจ ากัดทางกฎหมายในการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าว กล่าวคือ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้ “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิและให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิ เลขานุการ 
ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่
เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย  ทั้งนี้  ให้ใช้เฉพาะเพื่อการก าหนดคุณสมบัติมาตรฐานและการ
พ้นจากต าแหน่งเท่านั้น และตามมาตรา ๙ (๖) ได้ก าหนดลักษณะต้องห้ามของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจประการหนึ่งว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้ง
ข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า 
พนักงานส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหารท้องถิ่น 

บตท. ขอหารือว่า หาก บตท. จะแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจที่ยังคงเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมือง 
หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับ บตท . และ
ตามมาตรา ๙ (๑) (๒) (๓)  (๔) (๕) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ โดยที่

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๒๘๘  ลงวันที่   ๑๒  มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ปรึกษาดังกล่าวจะไม่ขอรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งที่
ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิจาก บตท. ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
บ ร รษั ท ต ล าด รอ งสิ น เชื่ อ ที่ อ ยู่ อ าศั ย  แ ล ะผู้ แ ท น ก ร ะท ร ว งก ารค ลั ง  (ส านั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

เมื่อบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นองค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 
๕๑ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และเป็นกจิการของรัฐที่มี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน สังกัดกระทรวงการคลัง ตาม (๑) ของบทนิยาม 
“รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกจิของ บตท. จึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งบทนิยาม “พนักงาน” ในมาตรา ๔๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๔) พ .ศ. ๒๕๔๓ 
ก าหนดให้ที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิมีสถานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกจิ  การ
พิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ จึง
ต้องเป็นไปตามมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การแต่งตั้งบุคคลที่ยังคงมีสถานะ

 
๑ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งองค์การของรัฐขึ้นเรียกว่า “บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” เรียก

โดยย่อว่า“บตท.” และให้เป็นนิติบุคคล       

๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า  
  (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ  และให้รวมตลอดถึงที่
ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งด ารง
ต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกนั แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย  ทั้งนี้  ให้ใช้เฉพาะเพื่อการก าหนด
คุณสมบัติมาตรฐานและการพ้นจากต าแหน่งเท่านั้น 

๔ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

  (๑) มีสญัชาติไทย 

  (๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
  (๓) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
  (๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 



 ๓ 

เป็นข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข้าราชการการเมืองเป็นที่ปรึกษา
คณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิของ บตท. ย่อมเป็นกรณีที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๙ (๖) 

แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๑๙ อย่างชัดแจ้ง ซึ่ งผู้ มี ลักษณะต้องห้ามดังกล่าวจะต้องพ้นจากต าแหน่งที่ป รึกษา
คณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๑ (๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว กรณีของข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ 

 
  (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า  พนักงานส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (๗) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

  ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกจิมีความจ าเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกจินั้น 

  ความใน (๓) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานที่เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ 

เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ 

๕ มาตรา ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ แล้ว 

พนักงานพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง  

ดังต่อไปนี้    
  (๑) นายกรัฐมนตรี 

  (๒) รองนายกรัฐมนตรี 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

  (๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

  (๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

  (๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

  (๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

  (๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 



 ๔ 

๑) กรณีข้าราชการการเมืองที่เป็นรัฐมนตรี มาตรา ๒๐๘๗ ของรัฐธรรมนูญฯ 
บัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ ๘ ของ
รัฐธรรมนูญฯ กล่าวคือ ห้ามมิให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นว่า 
การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองที่เป็นรัฐมนตรีเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ
ของ บตท.  นอกจากต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว การกระท าดังกล่าวยังเป็นการ
กระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๒๐๘ และมาตรา ๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งมีผลท าให้

 
  (๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

  (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด  ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

๗ มาตรา ๒๐๘ รัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๑๑๐ 

มิได้ เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัทหรือ
องค์การที่ด าเนินธุรกจิโดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดกมิ็ได้ด้วย 

๘ มาตรา ๑๑๐  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง 
   (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือ

ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้  นอกจากข้าราชการการเมืองอื่นซึ่ง
มิใช่รัฐมนตรี 

  (๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสมัปทานหรือเข้าเป็นคู่สญัญาในลักษณะดังกล่าว 

  (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

  บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบ้ียหวัด  บ าเหน็จ 

บ านาญ เงิน ปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื่ น ใดในลักษณะเดียวกัน  และมิให้ ใช้บังคับในกรณี ที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี    



 ๕ 

ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู้กระท าการต้องห้ามดังกล่าวสิ้นสดุลงเฉพาะตัวตามมาตรา ๒๑๖ 
(๖)๙ ของรัฐธรรมนูญฯ  

๒) กรณีข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 
๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกบัมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว เหน็ว่า การแต่งตั้งข้าราชการ
การเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท . แม้
มาตรา ๑๑๐ (๑) ตอนท้ายของรัฐธรรมนูญฯ จะก าหนดข้อยกเว้นว่า “…ทั้งนี้  นอกจากข้าราชการ
การเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี” กต็าม แต่ข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีกจ็ะได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจไม่ได้ เนื่องจากเป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๖) นี้  ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ส่วนกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นั้น เห็นว่า แม้ตาม
มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ จะมิได้บัญญัติให้การด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือ
ที่ป รึกษารัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่มาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติ ห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  
นอกจากข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี และตามมาตรา ๑๒๘๑๐ ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ มาใช้บังคับกับการกระท าอันต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดย
อนุโลม  ดังนั้น จึงเห็นว่า บตท. ไม่อาจแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นที่
ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิของ บตท. ได้ เนื่องจาก การกระท าดังกล่าวจะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวสิ้ นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘ (๖)๑๑ และมาตรา ๑๓๓ (๗) ๑๒ ของ
รัฐธรรมนูญฯ 

 
๙ มาตรา ๒๑๖  ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสดุลงเฉพาะตัว เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๒๐๘ หรือมาตรา ๒๐๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ มาตรา ๑๒๘  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระท า
อนัต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม 

๑๑ มาตรา ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๐ หรือมาตรา ๑๑๑  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒ มาตรา ๑๓๓  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๗) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๘ 



 ๖ 

การที่ที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจดังกล่าว จะไม่ขอรับ
ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่
ปรึกษารัฐวิสาหกิจจาก บตท. นั้น ไม่มีผลท าให้บุคคลดังกล่าวซึ่งขาดคุณสมบัติและมีลักษณะ
ต้องห้ามที่จะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ้นจากลักษณะต้องห้ามการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า บตท. 

ไม่สามารถแต่งตั้ งข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่งหรือมี เงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมือง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ
ได้ แม้ที่ปรึกษาดังกล่าวจะไม่ขอรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ด ารง
ต าแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิของ บตท. กต็าม 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๖ 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0238/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย( 
		

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) ได้มีหนังสือที่ บตท. ๐๐๐๙/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นองค์ก
             รของรัฐมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินสังกัดกระทรวงการคลัง และจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีวัตถุประสงค์ประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย มีความประสงค์จะแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท. และโดยที่การดำเนินธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยยังไม่แพร่หลายมากนัก ประกอบกับการทำธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยร่วมกับสถาบันการเงินในประเทศยังไม่กว้างขวาง ทำให้
             บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการดำเนินธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีอยู่จำกัด  ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการทำหน้าที่ที่ปรึกษาดังกล่าวอาจจำต้องพิจารณาจากข้าราชการหรือข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกรัฐสภา แต่มีข้อจำกัดทางกฎหมายในการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าว กล่าวคือ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้ “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของ
             รัฐวิสาหกิจและให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย  ทั้งนี้ ให้ใช้เฉพาะเพื่อการกำหนดคุณสมบัติมาตรฐานและการพ้นจากตำแหน่งเท่านั้น และตามมาตรา ๙ (๖) ได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของพนักงานรัฐวิสาหกิจประการหนึ่งว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่
             วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหารท้องถิ่น
บตท. ขอหารือว่า หาก บตท. จะแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจที่ยังคงเป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ รวมทั้งข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับ บตท. และตามมาตรา ๙ (๑) (๒) (๓)  (๔) (๕) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ โดยที่ปรึกษาดังกล่าวจะไม่ขอรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ป
             รึกษารัฐวิสาหกิจจาก บตท. ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
เมื่อบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นองค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และเป็นกิจการของรัฐที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน สังกัดกระทรวงการคลัง ตาม (๑) ของบทนิยาม “รัฐวิส
             าหกิจ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท. จึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งบทนิยาม “พนักงาน” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้ที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ  การพิจารณาคุณสมบัติและลักษ
             ณะต้องห้ามของที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การแต่งตั้งบุคคลที่ยังคงมีสถานะเป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำรวมทั้งข้าราชการการเมืองเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท. ย่อมเป็นกรณีที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ อย่างชัดแจ้ง ซึ่งผู้มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวจะต้องพ้นจากตำแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษ
             ารัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๑ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว กรณีของข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ
๑) กรณีข้าราชการการเมืองที่เป็นรัฐมนตรี มาตรา ๒๐๘  ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีดำรงตำแหน่งหรือกระทำการใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญฯ กล่าวคือ ห้
             ามมิให้รัฐมนตรีดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ตำแหน่งที่ต้องดำรงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองที่เป็นรัฐมนตรีเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท.  นอกจากต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว การกระทำดังกล่าวยังเป็นการกระทำที่ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๒๐๘ และมาตรา ๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งมีผลทำให้ความเป็นรัฐมนตรีของ
             รัฐมนตรีผู้กระทำการต้องห้ามดังกล่าวสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา ๒๑๖ (๖)  ของรัฐธรรมนูญฯ 
๒) กรณีข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท. แม้มาตรา ๑๑๐ (๑) ตอนท้ายของรัฐธรรมนูญฯ จะกำหนดข้อยกเว้นว่า “…ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการ
             การเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี” ก็ตาม แต่ข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีก็จะได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจไม่ได้ เนื่องจากเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๖) นี้ ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
ส่วนกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นั้น เห็นว่า แม้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ จะมิได้บัญญัติให้การดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่มาตรา ๑๑๐
              (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี และตามมาตรา ๑๒๘  ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ มาใช้บังคับกับการกระทำอันต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม  ดังนั้น จึงเห็นว่า บตท. ไม่อาจแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหก
             ิจของ บตท. ได้ เนื่องจาก การกระทำดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘ (๖)  และมาตรา ๑๓๓ (๗)   ของรัฐธรรมนูญฯ
การที่ที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจดังกล่าว จะไม่ขอรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจจาก บตท. นั้น ไม่มีผลทำให้บุคคลดังกล่าวซึ่งขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ้นจากลักษณะต้องห้าม
             การเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า บตท. ไม่สามารถแต่งตั้งข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำ ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจได้ แม้ที่ปรึกษาดังกล่าวจะไม่ขอรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของ บตท. ก็ตาม


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๖
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