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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695491014
             เรื่องเสร็จที่_237-2551
             2023-09-23T17:43:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของนายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓

สํานักงานเทศบาลตําบลเขาสมิงได้มีหนังสือ ที่ ตร ๕๒๕๐๑/๕๓๑ ลงวันที่
๒๐๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครอง ซึ่งสรุปความได้ ดังนี้

นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิงได้มีคําสั่งเทศบาลตําบลเขาสมิง ที่ ๓๑อ/๒๕๕๓๕
เรื่อง ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค
             ่าสินไหมทดแทนกรณีกระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๓ ให้นางสาวยุพดี ปานามา เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดจากการกระท่าทุจริต แต่นางสาวยุพดีฯ ไม่ได้ชําระเงินภายใน
กําหนดเวลาตามคําสั่งดังกล่าว เทศบาลตําบลเขาสมิงจึงได้มีหนังสือที่ ตร ๕๒๕๐๑/๐๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดตราดเพื่อขอความเห็นชอบในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับคําสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดตราดได้มีหนังสือ finn ๐๕๒๓๕.๕/๑๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๓ แจ้งนายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิงทราบว่า เทศบาลตําบลเขาสมิงเป็นผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครอง จึงเป็นผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น

นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิงจึงมีคําสั่งเทศบาลตําบลเขาสมิง ที่ ๕๐๒ /๒๕๕๓ เรื่อง การใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อใช้
             มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครองเพื่อ
บังคับให้เป็นไปตามคําสั่งเทศบาลตําบลเขาสมิง ที่ ๓๑๒/๒๕๕๓๕

อย่างไรก็ตาม เทศบาลตําบลเขาสมิงมีข้อสงสัยเกี่ยวกับขั้นตอนการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

(๑) เทศบาลตําบลเขาสมิงมีความประสงค์ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครองตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
              ๒๕๓๓ ในการออกคําสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว เทศบาลตําบลเขาสมิงจะต้องขอความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) กรณีที่เทศบาลตําบลเขาสมิงได้ทําคําสั่งทางปกครองให้ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทาง
ปกครองตามที่จังหวัดตราดได้พิจารณาและมีหนังสือแจ้งเทศบาลว่าไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนออกคําสั่ง เนื่องจากเป็นอํานาจของเทศบาลในการสั่งยืดหรืออายัด

ทรัพย์สินตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ คําสั่งที่ออกโดยเทศบาลดังกล่าวชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่
             างไร

(๓) หากการออกคําสั่งของเทศบาลตามข้อ (๒) ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จะมี

แนวทางปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนเทศบาลตําบลเขาสมิงเป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
==               ew a
ประเด็นทีหนึ่ง กฎกระทรวง ฉบับที่ «๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดอํานาจของเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยืดหรืออายัด waz
ขายทอดตลาดทรัพย์
             สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครองเป็นสองกรณี คือ

กรณีที่หนึ่ง กรณีที่เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ทําคําสั่งทาง
ปกครอง ข้อ ๑ (๕) และ Co) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้แบ่งองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นออกเป็นสองประเภท และกําหนดขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่
แตกต่างกัน ดังนี้

๑. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๑ (๕)” ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล

นคร" เทศบาลเมือง” องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมืองพัทยา กรณีนี่ผู้ว่าราชการ

๑ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครอ
             งโดยวิธีการยืดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

ปลัดเมืองพัทยา ในกรณีที่ผู้ทําดําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนตร
เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า เทศบาลนคร ได้แก่

ซ
             ี         da.      ry   ay at    ซ้,     ซี    อ        +   a    awe oy dat ow   2,

ท้องถินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ท้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอดวรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตาม
พระราชบัญญัตินี่ และซิ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทย
Bay     al                          yey

นั้นให้ระบุซื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

“มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า เทศบาลเมือง ได้แก่

S14, ae            J.

ys  a     Pes     da   เด  ฉั.  Baw  y
ท้องถิน
             อันเป็นที่ตังศาลากลางจังหวัด หรือท้องถินชุมนุมชนที่มีราษฎรตังแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้
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             กรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีนคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือปลัดเมืองพัทยาจะเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

๒. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๑ Co)? Wun องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๑ (@ ซึ่งปัจจุบันได้แก่ เทศบาลตําบล“ และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกรณีนี้นายกเทศมนตรีตําบลและนายกองค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้มีอํานาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง

กรณีที่สอง กรณีที่ผู้บร
             ิหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ทําคําสั่งทาง
ปกครอง ข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ตามข้อ ๑ เป็นผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่ง
ทางปกครองโดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดก่อนที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

กรณีจึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (wa.
๒๕๕๒)ฯ ประสงค์จะให้การกระทําขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นบางประเภทต้องอยู่ภายใต้
             การ
กลั่นกรองการใช้ดุลพินิจโดยรัฐ ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํานั้น
และป้องกันมิให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดําเนินการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับของคําสั่ง
ทางปกครอง ดังนั้น ข้อ ๑ (๒) จึงได้กําหนดให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของผู้บริหาร
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน การใช้อํานาจของ
ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นจึงเป็นการใช้อํานาจโดยมีเงื่อนไข
              ส่วนกรณีตามข้อ ๒ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ที่กําหนดให้ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มี

อํานาจสังยืด nda และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครองสําหรับ

พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
เป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย
ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจข
             องเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
() ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอื่นนอกจาก (@) โดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. weed บัญญัติว่า เทศบาลตําบล ได้แก่
ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุ
ชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย
oie ๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทําคําสั่งท
             างปกครอง ให้เจ้าหน้าที่

ดังกล่าวแล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอํานาจสังยืดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสังทาง

ปกครอง
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             ๕

กรณีที่ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง แม้ข้อ ๒ จะกําหนดให้
ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ โดยไม่ได้
กําหนดถึงการต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์
ของข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันนี้ที่มีความประสงค์จะให้การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นบางประเภทอยู่ภายใต้การกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจโดยรัฐ
ดังนั้น การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามข้อ (๒) ของผู้บริหารหรือคณะ
             ผู้บริหารท้องถิ่นจึง
ต้องอยู่ภายใต้บังคับของข้อ ๑ (๒) ด้วย กล่าวคือ ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ก่อน

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งว่าการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองของผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด
การที่เทศบาลตําบลเขาสมิงออกคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นการออกคําสั่งที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่อง
การให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน คําสั่
             งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่สมบู รณ์

ประเด็นที่สาม การออกคําสั่งที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการ
ให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครลงนั้นไม่สมบูรณ์ ถ้าเจ้าหน้าที่
นั้นได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง ดังนั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดได้ให้ความเห็นชอบในภายหลังก็
จะทําให้คําสั่งทางปกครองนั้นสมบูรณ์ ทั้งนี้ โดยจะต้องกระทําก่อนอิ้นสุดกระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์หรือก่อนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความ

ถูกต้องของคําสั
             งทางปกครองนัน ตามทีบัญญัติในมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

=มาตรา ๕๑ ดําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์

(๑) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นดําขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดําเนินการเอง
ไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นดําขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคําขอเช่นนั้นแล้ว

(๒) คําสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัดให้มี
เหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

(๓) กา
             รรับฟังคู่กรณีที่จําเป็นต้องกระทําได้ดําเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง

(a) คําสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้
ความเห็นชอบในภายหลัง

เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๕) แล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มี

คําสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคําสั่งเดิม ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของ
ตนไว้ในหรือแนบไว้กับคําสั่งเดิมและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

กรณีตาม (๒) (๓)
              และ (๕) จะต้องกระทําก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตาม

a    Zot       จาซี  '   aay aya    '
ส่วนที่ ๕ ของหมวดนี่ หรอตามกฎหมายเฉพาะว่าดวยการนน หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

ต้องก่อนมีการนําคําสังทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสังทาง
ฉัว
ปกครองนัน
             [END PAGE 5]
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