
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรถือหุน้ที่ธนำคำรออมสินไดร้บัจำกกำรแปลงหน้ีเป็นทุนตำมแผนฟ้ืนฟูกิจกำร 
 

   

 

ธนำคำรออมสิน ได้มีหนังสือ ที่ กม.ส. ๔๒๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สืบเนื่องจากกรณีแผนฟ้ืนฟูกิจการของบริษัท นคร
ไทยสตริปมิล จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเดิมก าหนดการช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ โดยแบ่งตามกลุ่มเจ้าหนี้  
และธนาคารออมสินอยู่ในกลุ่มที่  ๒ เป็นเจ้าหนี้ รายที่ ๘๔ ได้รับช าระหนี้ เงินกู้  โดยการปรับ
โครงสร้างหนี้ เป็นเงินกู้ระยะยาวส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งแปลงสภาพเป็นหุ้นสามัญของบริษัทฯ 
ซึ่ง ณ วันจัดท าแผน มูลค่าที่ตราไว้ของหุ้นมีราคาหุ้นละ ๑๐ บาท แต่แปลงหนี้ เงินกู้จ านวน ๒.๙๒ 
บาท เป็น ๑ หุ้น ซึ่งแผนดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๔๔  ต่อมาระหว่างรอผลการพิจารณาของศาลล้มละลายกลางได้มีเจ้าหนี้ รายที่ ๒๐ ย่ืนค า
คัดค้านต่อศาลล้มละลายกลางว่า แผนฟ้ืนฟูกิจการดังกล่าวขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และศาลล้มละลายกลางได้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าคัดค้านไว้
พิจารณาท าให้กระบวนการของศาลล้มละลายกลางต้องหยุดลงเพื่ อรอค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ แต่ระหว่างรอค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีการเล่ือนก าหนดวันนัดฟังค า
วินิจฉัยมาหลายคร้ัง บริษัทฯ โดยผู้จัดท าแผนได้ขอให้ศาลล้มละลายกลางอนุญาตให้บริษัทฯ น า
แผนฟ้ืนฟูกิจการกลับมาแก้ไขและศาลได้มีค าสั่งอนุญาต ในการแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการดังกล่าวมี
ข้อแก้ไขซึ่งเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่งที่จะน ามาสู่ข้อหารือ กล่าวคือ แผนฟ้ืนฟูกิจการฉบับ
แก้ไขได้ก าหนดให้หลังจากการแปลงหนี้ เป็นทุนหรือหุ้นสามัญของบริษัทฯ แล้ว จะมีการลดทุน
เพื่อล้างยอดขาดทุนสะสม โดยการลดมูลค่าหุ้นลงจากเดิมหุ้นละ ๑๐ บาท ให้คงเหลือประมาณหุ้น
ละ ๘.๒๕ บาท ซึ่งแผนฟ้ืนฟูกิจการฉบับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้ ไปเมื่อ
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยที่ธนาคารออมสินได้คัดค้านและไม่ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ดังกล่าว แต่เสียงข้างมากของที่ประชุมเจ้าหนี้ ไม่ยอมรับค าคัดค้านและได้ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ไปแล้ว และศาลล้มละลายกลางนัดฟังค าพิจารณาในวันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 

โดยที่การถือหุ้นของบริษัทเอกชนที่ผ่านมา ธนาคารออมสินจะถือโดยอาศัย
บทบัญญัติ มาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ .ศ. ๒๔๘๙ ที่ก าหนดว่าเป็น 
“การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต”  แต่ในกรณีนี้ เป็นการต้องถือหุ้นโดย
แผนฟ้ืนฟูกิจการและเป็นหุ้นที่มีข้อก าหนดไว้เป็นเง่ือนไขว่า เมื่อถือแล้วจะต้องถูกลดมูลค่าลง ซึ่ง
ไม่ใช่เป็นการถือไว้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และไม่สามารถขออนุญาตกระทรวงการคลังได้ 
ธนาคารออมสนิจึงมีประเดน็ที่จะขอหารือว่า 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๒๘๒  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม ๒๕๔๖  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑. การแปลงหนี้ เป็นทุนแล้วทุนนั้นถูกลดมูลค่าลงทันทีที่เข้าถือจะเป็นการลงทุน
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิฯ หรือไม่ 

๒. ธนาคารออมสินจะสามารถอาศัยอ านาจใดในการเข้าถือหุ้นจากการแปลงหนี้
เป็นทุน 

๓. ค าว่า “การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์” จะต้องเป็นการลงทุนที่สามารถ
เลง็เหน็ผลได้ว่าจะได้รับประโยชน์เป็นตัวเงินหรือมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเท่านั้นหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 

ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีตามข้อหารือปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  เดิมธนาคาร
ออมสินให้สินเชื่อแก่โครงการผลิตเหล็กรีดร้อนของบริษัทนครไทยสตริปมิล จ ากัด (มหาชน) ใน
วงเงิน ๑ ,๓๕๐ ล้านบาท และลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัทฯ ตามสัดส่วนวงเงินกู้ ที่ให้การ
สนับสนุนจ านวน ๒,๔๕๔,๕๐๐ หุ้น ราคาหุ้นละ ๑๕ บาท รวมเป็นเงิน ๓๖,๘๑๗,๕๐๐ บาท ซึ่ง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแล้วโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ (๖) ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ที่ก าหนดให้ธนาคารออมสินประกอบธุรกิจอันเป็นการลงทุน
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ได้  ต่อมา เม่ือบริษัทฯ ประสบปัญหาทางการเงินจนต้องมีการเสนอแผน
ฟ้ืนฟูกจิการ๒ ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและศาลล้มละลายกลางได้มีค าสั่งเหน็ชอบเมื่อวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๕๔๕ แล้ว  แผนฟ้ืนฟูกิจการดังกล่าว ได้ก าหนดให้ธนาคารออมสินเป็นเจ้าหนี้ มี

 
๑ มาตรา ๗  ให้จัดตั้งธนาคารออมสนิขึ้นเพื่อประกอบธุรกจิ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ๖. ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๙๐/๔๒  ในแผนให้มีรายการต่อไปนี้ เป็นอย่างน้อย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) หลักการและวิธกีารฟ้ืนฟูกจิการ 

(ก) ขั้นตอนของการฟ้ืนฟูกจิการ 

(ข) การช าระหนี้  การยืดก าหนดเวลาช าระหนี้  การลดจ านวนหนี้ ลง และการจัดกลุ่ม
เจ้าหนี้  

(ค) การลดทุนและเพิ่มทุน 

(ง) การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเงื่อนไขแห่งหนี้สิน
และเงินทุนดังกล่าว 

(จ) การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สนิของลูกหนี้  
(ฉ) เงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประกันล าดับแรกและเป็นเจ้าหนี้กลุ่มที่ ๒ (กลุ่มธนาคารไทย) ที่มีสทิธิได้รับช าระหนี้ เป็นเงินสกุล
บาท โดยมีแนวทางปรับโครงสร้างหนี้ จากการให้สินเชื่อของธนาคารออมสินเป็นสองรูปแบบคือ 
แปลงหนี้บางส่วนเป็นหนี้ เงินกู้ระยะยาว และแปลงหนี้ ส่วนที่เหลือเป็นทุนโดยแปลงเป็นหุ้นสามัญ
ของบริษัทฯ  ซึ่งภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้แล้ว บริษัทฯ จะด าเนินการลดทุนต่อไป  การที่
ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทฯ จึงเป็นผลมาจากนิติสัมพันธ์ระหว่างธนาคารออมสิน
กบับริษัทฯ ที่มีอยู่เดิมอนัเป็นการให้สนิเชื่อแก่บริษัทฯ และการลงทุนในหุ้นของบริษัทฯ  ประกอบ
กับการปรับโครงสร้างหนี้ ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการซึ่งศาลมีค าสั่งเห็นชอบแล้ว มีผลผูกมัดเจ้าหนี้ ซึ่ง
อาจขอรับช าระหนี้ ในการฟ้ืนฟูกจิการได้และเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในการฟ้ืนฟูกิจการตาม
มาตรา ๙๐/๖๐๓  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแผนฟ้ืนฟูกิจการดังกล่าวได้ก าหนดให้
ธนาคารออมสินเข้าถือหุ้นของบริษัทฯ บางส่วนแทนการช าระหนี้    ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่ธนาคาร
ออมสินเข้าถือหุ้นในบริษัทฯ ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นการเปล่ียนแปลงวิธีการช าระหนี้  มิใช่การ
ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ  แต่
อย่างไรก็ตาม ธนาคารออมสินควรรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อทราบด้วย เนื่องจากเป็นเร่ืองที่มีผลเปล่ียนแปลงการลงทุนที่รัฐมนตรีได้
อนุมัติไปแล้ว 

ประเดน็ที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การที่ธนาคารออมสินเข้า
ถือหุ้นในบริษัทฯ ภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้ โดยการแปลงหนี้ เป็นทุนเป็นการเปลี่ยนแปลง
วิธีการช าระหนี้ จากเดิมมาเป็นการถือหุ้นแทนตามที่ก าหนดไว้ในแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซึ่ งเป็น
กระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ธนาคารออมสินซึ่งเป็นเจ้าหนี้ ย่อมด าเนินการดังกล่าว
ได้โดยไม่ต้องอาศัยบทบัญญัติมาตราใดอกี 

ประเดน็ที่สาม  เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งและประเดน็ที่สองแล้วว่า การที่
ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทนครไทยสตริปมิล จ ากัด (มหาชน) เป็นไปตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย และมิใช่การลงทุนเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามี
ข้อเทจ็จริงอนัเป็นปัญหาดังกล่าวเกดิขึ้น จึงเหน็ว่ายังไม่ควรวินิจฉัยในประเดน็นี้  

 

 

 (ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

 
๓ มาตรา ๙๐/๖๐  แผนซึ่งศาลมีค าสั่งเหน็ชอบแล้ว ผูกมัดเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับช าระหนี้ ในการ

ฟ้ืนฟูกจิการได้และเจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ ในการฟ้ืนฟูกจิการ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๙๐/๒๗   
  ค าสั่งของศาลซึ่งเห็นชอบด้วยแผนไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของบุคคลซึ่งเป็น

หุ้นส่วนกับลูกหนี้  หรือผู้รับผิดร่วมกบัลูกหนี้  หรือผู้ค า้ประกัน หรืออยู่ในลักษณะอย่างผู้ค า้ประกนัของลูกหนี้ ใน
หนี้ ที่มีอยู่ก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน และไม่มีผลให้บุคคลเช่นว่านั้นต้องรับผิดในหนี้ ที่ก่อขึ้นตาม
แผนตั้งแต่วันดังกล่าว เว้นแต่บุคคลเช่นว่านั้นจะยินยอมโดยมีหลักฐานเป็นหนังสอืด้วย 



 ๔ 

 (นางสาวพรทพิย์  จาละ)  
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มีนาคม ๒๕๔๖ 
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             0236/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถือหุ้นที่ธนาคารออมสินได้รับจากการแปลงหนี้เป็นทุนตามแผนฟื้นฟูกิจการ

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การถือหุ้นที่ธนาคารออมสินได้รับจากการแปลงหนี้เป็นทุนตามแผนฟื้นฟูกิจการ(
		

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือ ที่ กม.ส. ๔๒๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สืบเนื่องจากกรณีแผนฟื้นฟูกิจการของบริษัท นครไทยสตริปมิล จำกัด (มหาชน) ซึ่งเดิมกำหนดการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้โดยแบ่งตามกลุ่ม
             เจ้าหนี้ และธนาคารออมสินอยู่ในกลุ่มที่ ๒ เป็นเจ้าหนี้รายที่ ๘๔ ได้รับชำระหนี้เงินกู้ โดยการปรับโครงสร้างหนี้เป็นเงินกู้ระยะยาวส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งแปลงสภาพเป็นหุ้นสามัญของบริษัทฯ ซึ่ง ณ วันจัดทำแผน มูลค่าที่ตราไว้ของหุ้นมีราคาหุ้นละ ๑๐ บาท แต่แปลงหนี้เงินกู้จำนวน ๒.๙๒ บาท เป็น ๑ หุ้น ซึ่งแผนดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๔  ต่อมาระหว่างรอผลการพิจารณาของศาลล้มละลายกลางได้มีเจ้าหนี้รายที่ ๒๐ ยื่นคำคัดค้านต่อศาลล้มละลายกลางว่า แผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าวขัด
             กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และศาลล้มละลายกลางได้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญได้รับคำคัดค้านไว้พิจารณาทำให้กระบวนการของศาลล้มละลายกลางต้องหยุดลงเพื่อรอคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แต่ระหว่างรอคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีการเลื่อนกำหนดวันนัดฟังคำวินิจฉัยมาหลายครั้ง บริษัทฯ โดยผู้จัดทำแผนได้ขอให้ศาลล้มละลายกลางอนุญาตให้บริษัทฯ นำแผนฟื้นฟูกิจการกลับมาแก้ไขและศาลได้มีคำสั่งอนุญาต ในการแก้ไขแผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าวมีข้อแก้ไขซึ่งเป็นประเด็นสำคัญประการหนึ่งที่จะนำมาสู่ข้อหารือ กล่าวค
             ือ แผนฟื้นฟูกิจการฉบับแก้ไขได้กำหนดให้หลังจากการแปลงหนี้เป็นทุนหรือหุ้นสามัญของบริษัทฯ แล้ว จะมีการลดทุนเพื่อล้างยอดขาดทุนสะสม โดยการลดมูลค่าหุ้นลงจากเดิมหุ้นละ ๑๐ บาท ให้คงเหลือประมาณหุ้นละ ๘.๒๕ บาท ซึ่งแผนฟื้นฟูกิจการฉบับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้ไปเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยที่ธนาคารออมสินได้คัดค้านและไม่ยอมรับแผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าว แต่เสียงข้างมากของที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับคำคัดค้านและได้ยอมรับแผนฟื้นฟูกิจการไปแล้ว และศาลล้มละลายกลางนัดฟังคำพิจารณาในวันที่ ๒ ธันวาคม
              ๒๕๔๕
โดยที่การถือหุ้นของบริษัทเอกชนที่ผ่านมา ธนาคารออมสินจะถือโดยอาศัยบทบัญญัติ มาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ที่กำหนดว่าเป็น “การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต”  แต่ในกรณีนี้เป็นการต้องถือหุ้นโดยแผนฟื้นฟูกิจการและเป็นหุ้นที่มีข้อกำหนดไว้เป็นเงื่อนไขว่า เมื่อถือแล้วจะต้องถูกลดมูลค่าลง ซึ่งไม่ใช่เป็นการถือไว้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และไม่สามารถขออนุญาตกระทรวงการคลังได้ ธนาคารออมสินจึงมีประเด็นที่จะขอหารือว่า
๑. การแปลงหนี้เป็นทุนแล้วทุนนั้นถูกลดมูลค่าลงทันทีที่
             เข้าถือจะเป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ หรือไม่
๒. ธนาคารออมสินจะสามารถอาศัยอำนาจใดในการเข้าถือหุ้นจากการแปลงหนี้เป็นทุน
๓. คำว่า “การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์” จะต้องเป็นการลงทุนที่สามารถเล็งเห็นผลได้ว่าจะได้รับประโยชน์เป็นตัวเงินหรือมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเท่านั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี
             ) และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  เดิมธนาคารออมสินให้สินเชื่อแก่โครงการผลิตเหล็กรีดร้อนของบริษัทนครไทยสตริปมิล จำกัด (มหาชน) ในวงเงิน ๑,๓๕๐ ล้านบาท และลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัทฯ ตามสัดส่วนวงเงินกู้ที่ให้การสนับสนุนจำนวน ๒,๔๕๔,๕๐๐ หุ้น ราคาหุ้นละ ๑๕ บาท รวมเป็นเงิน ๓๖,๘๑๗,๕๐๐ บาท ซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแล้วโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๖)   แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ที่กำหนดใ
             ห้ธนาคารออมสินประกอบธุรกิจอันเป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ได้  ต่อมา เมื่อบริษัทฯ ประสบปัญหาทางการเงินจนต้องมีการเสนอแผนฟื้นฟูกิจการ  ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและศาลล้มละลายกลางได้มีคำสั่งเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ แล้ว  แผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าว ได้กำหนดให้ธนาคารออมสินเป็นเจ้าหนี้มีประกันลำดับแรกและเป็นเจ้าหนี้กลุ่มที่ ๒ (กลุ่มธนาคารไทย) ที่มีสิทธิได้รับชำระหนี้เป็นเงินสกุลบาท โดยมีแนวทางปรับโครงสร้างหนี้จากการให้สินเชื่อของธนาคารออมสินเป็นสองรูปแบบคือ แปลงหนี้บางส่วนเป็นหนี้เงินกู้ระยะ
             ยาว และแปลงหนี้ส่วนที่เหลือเป็นทุนโดยแปลงเป็นหุ้นสามัญของบริษัทฯ  ซึ่งภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้แล้ว บริษัทฯ จะดำเนินการลดทุนต่อไป  การที่ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทฯ จึงเป็นผลมาจากนิติสัมพันธ์ระหว่างธนาคารออมสินกับบริษัทฯ ที่มีอยู่เดิมอันเป็นการให้สินเชื่อแก่บริษัทฯ และการลงทุนในหุ้นของบริษัทฯ  ประกอบกับการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการซึ่งศาลมีคำสั่งเห็นชอบแล้ว มีผลผูกมัดเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการฟื้นฟูกิจการได้และเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการฟื้นฟูกิจการตาม
             มาตรา ๙๐/๖๐   แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าวได้กำหนดให้ธนาคารออมสินเข้าถือหุ้นของบริษัทฯ บางส่วนแทนการชำระหนี้   ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่ธนาคารออมสินเข้าถือหุ้นในบริษัทฯ ตามแผนฟื้นฟูกิจการเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการชำระหนี้ มิใช่การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ  แต่อย่างไรก็ตาม ธนาคารออมสินควรรายงานผลการดำเนินการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่
             อทราบด้วย เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีผลเปลี่ยนแปลงการลงทุนที่รัฐมนตรีได้อนุมัติไปแล้ว
ประเด็นที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่ธนาคารออมสินเข้าถือหุ้นในบริษัทฯ ภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้โดยการแปลงหนี้เป็นทุนเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการชำระหนี้จากเดิมมาเป็นการถือหุ้นแทนตามที่กำหนดไว้ในแผนฟื้นฟูกิจการ ซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ธนาคารออมสินซึ่งเป็นเจ้าหนี้ย่อมดำเนินการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องอาศัยบทบัญญัติมาตราใดอีก
ประเด็นที่สาม  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่
             งและประเด็นที่สองแล้วว่า การที่ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทนครไทยสตริปมิล จำกัด (มหาชน) เป็นไปตามแผนฟื้นฟูกิจการซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย และมิใช่การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น จึงเห็นว่ายังไม่ควรวินิจฉัยในประเด็นนี้


 (ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
 (นางสาวพรทิพย์  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     
                 มีนาคม ๒๕๔๖
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