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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ai    oe ad      2,  var        as       Ft  a
เรอง การถือหุ้นที่ธนาคารออมสินได้รับจากการแปลงหนีเ็นทุนตามแผนฟืนฟูกิจการ

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือ ที่ กม.ส. ๕๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากกรณีแผนฟื้นฟูกิจการของบริษัท นคร
ไทยสตริปมิล จํากัด (มหาชน) ซึ่งเดิมกําหนดการชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้โดยแบ่งตามกลุ่มเจ้าหนี้
และธนาคารออมสินอยู่ในกลุ่มที่ ๒ เป็นเจ้าหนี้รายที่ ๕๕ ได้รับชําระหนี้เงินกู้
              โดยการปรับ
โครงสร้างหนี้เป็นเงินกู้ระยะยาวส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งแปลงสภาพเป็นหุ้นสามัญของบริษัทฯ
ซึ่ง ณ วันจัดทําแผน มูลค่าที่ตราไว้ของหุ้นมีราคาหุ้นละ ๑๐ บาท แต่แปลงหนี้เงินกู้จํานวน ๒.๕๒
บาท เป็น ๑ หุ้น ซึ่งแผนดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน
๒๕๕๕ ต่อมาระหว่างรอผลการพิจารณาของศาลล้มละลายกลางได้มีเจ้าหนี้รายที่ ๒๐ ยื่นคํา
คัดค้านต่อศาลล้มละลายกลางว่า แผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าวขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และศาลล้มละลายกลางได้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
             และศาลรัฐธรรมนูญได้รับคําคัดค้านไว้
พิจารณาทําให้กระบวนการของศาลล้มละลายกลางต้องหยุดลงเพื่อรอคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ แต่ระหว่างรอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีการเลื่อนกําหนดวันนัดฟังคํา
วินิจฉัยมาหลายครั้ง บริษัทฯ โดยผู้จัดทําแผนได้ขอให้ศาลล้มละลายกลางอนุญาตให้บริษัทฯ นํา
แผนฟื้นฟูกิจการกลับมาแก้ไขและศาลได้มีคําสั่งอนุญาต ในการแก้ไขแผนฟื้นนฟูกิจการดังกล่าวมี
ข้อแก้ไขซึ่งเป็นประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่จะนํามาสู่ข้อหารือ กล่าวคือ แผนฟื้นฟูกิจการฉบับ
แก้ไขได้กําหนดให้หลังจากการแปลงหนี้เป็น
             ทุนหรือหุ้นสามัญของบริษัทฯ แล้ว จะมีการลดทุน
เพื่อล้างยอดขาดทุนสะสม โดยการลดมูลค่าหุ้นลงจากเดิมหุ้นละ oo บาท ให้คงเหลือประมาณหุ้น
ละ ๕.๒๕ บาท ซึ่งแผนฟื้นฟูกิจการฉบับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมเจ้าหนี้ไปเมื่อ
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยที่ธนาคารออมสินได้คัดค้านและไม่ยอมรับแผนฟื้นฟูกิจการ
ดังกล่าว แต่เสียงข้างมากของที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับคําคัดค้านและได้ยอมรับแผนฟื้นฟูกิจการ
ไปแล้ว และศาลล้มละลายกลางนัดฟังคําพิจารณาในวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕

โดยที่การถือหุ้นของบริษัทเอกชนที่ผ่านมา ธนาคาร
             ออมสินจะถือโดยอาศัย
บทบัญญัติ มาตรา ๑ Co) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่าเป็น
“การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต” แต่ในกรณีนี้เป็นการต้องถือหุ้นโดย
แผนฟื้นฟูกิจการและเป็นหุ้นที่มีข้อกําหนดไว้เป็นเงื่อนไขว่า เมื่อถือแล้วจะต้องถูกลดมูลค่าลง ซึ่ง
ไม่ใช่เป็นการถือไว้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และไม่สามารถขออนุญาตกระทรวงการคลังได้

ธนาคารออมสินจึงมีประเด็นที่จะขอหารือว่า

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. การแปลงหนี่เป็นทุนแล้วทุนนั้นถูกลดมูลค่าลงทันทีที่เข้าถือจะเป็นการลงทุน
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๐ Co) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ หรือไม่

๒. ธนาคารออมสินจะสามารถอาศัยอํานาจใดในการเข้าถือหุ้นจากการแปลงหนี่
เป็นทุน

๓. คําว่า “การลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์” จะต้องเป็นการลงทุนที่สามารถ
go 2 ee  eg ma ้ ไจไไเ
เล็งเห็นผลได้ว่าจะได้รับประโยชน์เป็นตัวเงินหรือมีมูลค่าเพิมขื่นเท่านั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมก
             ารนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมธนาคาร
ออมสินให้สินเชื่อแก่โครงการผลิตเหล็กรีดร้อนของบริษัทนครไทยสตริปมิล จํากัด (มหาชน) ใน
วงเงิน ๑,๓ ๕๐ ล้านบาท และลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัทฯ ตามสัดส่วนวงเงินกู้ที่ให้การ
สนับสนุนจํานวน ๒,๕๕๕,๕๐๐ หุ้น ราคาหุ้นละ ๑๕ win รวมเป็นเงิน ๓๒,๕๑๕,๕๐๐ บาท ซึ่ง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงการคลังแล้วโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา @ Co)? แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ที่กําหนดให้ธนาคารออมสินประกอบธุรกิจอันเป็นการลงทุน
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ได้ ต่อมา เมื่อบริษัทฯ ประสบปัญหาทางการเงินจนต้องมีการเสนอแผน
ฟื้นฟูกิจการ" ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและศาลล้มละลายกลางได้มีคําสั่งเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๕ แล้ว  แผนฟื้นฟูกิจการดังกล่าว ได้กําหนดให้ธนาคารออมสินเป็นเจ้าหนี้มี

๑ มาตรา ให้จัดตั้งธนาคารออมสินขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒.ลงทุนเพื่อแสวงหาผ
             ลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓๐/๕๒ ในแผนให้มีรายการต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) หลักการและวิธีการฟื้นฟูกิจการ
(ก) ขั้นตอนของการฟื้นฟูกิจการ
() การชําระหนี้ การยืดกําหนดเวลาชําระหนี้ การลดจํานวนหนี้ลง และการจัดกลุ่ม
เจ้าหนี้
(a) การลดทุนและเพิ่มทุน
@) การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเงื่อนไขแห่งหนี้สิน
และเงินทุนดังกล่าว
(จ การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้
(a) เงื่อนไขการจ่ายเงินบันผลและประโยชน์อื่นใ
             ด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ประกันลําดับแรกและเป็นเจ้าหนี้กลุ่มที่ ๒ (กลุ่มธนาคารไทย) ที่มีสิทธิได้รับชําระหนี้เป็นเงินสกุล
บาท โดยมีแนวทางปรับโครงสร้างหนี้จากการให้สินเชื่อของธนาคารออมสินเป็นสองรูปแบบคือ
แปลงหนี้บางส่วนเป็นหนี้เงินกู้ระยะยาว และแปลงหนี้ส่วนที่เหลือเป็นทุนโดยแปลงเป็นหุ้นสามัญ
ของบริษัทฯ ซึ่งภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้แล้ว บริษัทฯ จะดําเนินการลดทุนต่อไป การที่
ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทฯ จึงเป็นผลมาจากนิติสัมพันธ์ระหว่างธนาคารออมสิน
กับบริษัทฯ ที่มีอยู่เดิมอันเป็นการให้สินเชื่อแก่บริษัทฯ และก
             ารลงทุนในหุ้นของบริษัทฯๆ ประกอบ
กับการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการซึ่งศาลมีคําสั่งเห็นชอบแล้ว มีผลผูกมัดเจ้าหนีซึ่ง
อาจขอรับชําระหนี้ในการฟื้นฟูกิจการได้และเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ในการฟื้นฟูกิจการตาม
มาตรา ๓๐/๒๐” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยแผนปฟื้นฟูกิจการดังกล่าวได้กําหนดให้
ธนาคารออมสินเข้ายือหุ้นของบริษัทฯ บางส่วนแทนการชําระหนี้ ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่ธนาคาร
ออมสินเข้าถือหุ้นในบริษัทฯ ตามแผน
             ฟื้นนฟูกิจการเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการชําระหนี้ มิใช่การ
ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ แต่
อย่างไรก็ตาม ธนาคารออมสินควรรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อทราบด้วย เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีผลเปลี่ยนแปลงการลงทุนที่รัฐมนตรี ด้
อนุมัติไปแล้ว

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่ธนาคารออมสินเข้า
อือหุ้นในบริษัทฯ ภายหลังที่มีการปรับโครงสร้างหนี้โดยการแปลงหนี้เป็นทุนเป็นการเปลี่ยนแปลง
วิธีการชําระหนี้จากเดิ
             มมาเป็นการถือหุ้นแทนตามที่กําหนดไว้ในแผนฟื้นฟูกิจการ ซึ่งเป็น
กระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ธนาคารออมสินซึ่งเป็นเจ้าหนี้ย่อมดําเนินการดังกล่าว
ได้โดยไม่ต้องอาศัยบทบัญญัติมาตราใดอีก

ประเด็นที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่า การที่
ธนาคารออมสินถือหุ้นในกิจการของบริษัทนครไทยสตริปมิล จํากัด (มหาชน) เป็นไปตามแผน
ฟื้นฟูกิจการซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย และมิใช่การลงทุนเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา o Co) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ประกอบกับไม่ปรากฏว่
             ามี
ข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น จึงเห็นว่ายังไม่ควรวินิจฉัยในประเด็นนี้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

๓ มาตรา ๓๐/๐9๐ แผนซึ่งศาลมีคําสั่งเห็นชอบแล้ว ผูกมัดเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ในการ

ฟื้นฟูกิจการได้และเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ในการฟื้นฟูกิจการ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๐/๒๕
คําสั่งของศาลซึ่งเห็นชอบด้วยแผนไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของบุคคลซึ่งเป็น
หุ้นส่วนกับลูกหนี้ หรือผู้รับผิดร่วมกับลูกหนี้ หรือผู้คั้าประกัน หรืออยู่ในลักษณะอย่างผู้ต้าประกันของลูกหนี้ใน
หนี้ที่มือยู่ก่อนวันที่ศ
             าลมีคําสั่งเห็นชอบด้วยแผน และไม่มีผลให้บุคคลเช่นว่านั้นต้องรับผิดในหนี้ที่ก่อขึ้นตาม

เด wy   "2   ' 8    '
แผนตงแตวนตดงกลาว เว้นแต่บุคคลเซ่นว่านั้นจะยินยอมโดยมีหลักฐานเป็นหนังสือด้วย
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             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐
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