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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของคุรูสภาและองค์การค้าของครูสภาตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.า๒๕๓๕

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ได้มีหนังสือ ที่ คส ๐๑๐๒/๕๐๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒
Tuan ๒๕๕๕ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คุรุสภาเป็นสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการและเป็นนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ของ

ครุสภา

คุ
             รุสภาได้มีคําสัง ที่

๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐๑ มกราคม ๒๕๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการดําเนินการบริหารกิจการองค์การค้า
ของคุรุสภาของนายวิชัย พยัคฆโส ผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภาในขณะนั้น คณะกรรมการ
ดังกล่าวได้สอบข้อเท็จจริงเสร็จเรียบร้อยแล้วและเสนอรายงานต่อคุรุสภา โดยมีความเห็นว่า
ผู้เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ และเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นไว้ว่า องค์การค้าของคุรุ
สภาเป็นหน่วยงา
             นของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ไม่ปรากฏว่ามีการกําหนดให้คุรุสภาและหน่วยงานในสังกัดของ
คุรูสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีประเด็นปัญหาว่า ครุสภาและหน่วยงานในสังกัดเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่ จะใช้กฎหมายใดบังคับกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่คุรูสภาและหน่วยงานในสังกัด และการดําเนินการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดข
             องเจ้าหน้าที่คุรุสภาและหน่วยงานในสังกัดจะเป็นไปตามกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวง ศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และองค์การค้าของ
คุรุสภา) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้คํานิยามของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ”” หมายความว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๐ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยมีความเห็นไว้ในเรื่องสถานภาพขององค์การเพื่อ
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๑) และเรื่องสถานภาพของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐๓/๒๕๕๒) ว่า หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             ๒

“กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เคยมี
ความเห็นไว้ในเรื่อง อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการสอบ
บัญชีของครุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรูสภา (โรงพิมพ์ครุสภาและองค์การค้าของครุสภา)”

             ว่า คุรุสภามิใช่ทบวงการเมือง และหน่วยงานการค้าของคุรุสภาไม่มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจ ส่วน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เคยมีความเห็นไว้ในเรื่อง
ความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีคุรุสภาและองค์การค้าของคุรุสภา)” ว่า คุรุ
สภาและองค์การค้าของคุรุสภาเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า บทนิยามที่ได้กําหนดขึ้นไว้ใน
กฎหมายใดย่อมใช้เฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้น
             เท่านั้น เพราะกฎหมายแต่ละฉบับมีเจตนารมณ์ที่
แตกต่างกัน ทั้งนี้เว้นแต่ในกฎหมายนั้นเองจะได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ครุสภาและองค์การค้า
ของคุรุสภาซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามนิยามของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจึงมีเจตนารมณ์แตกต่างไป และไม่อาจนําคํานิยามดังกล่าว
มาใช้ในการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมี
นิยาม “หน่วยงานของรัฐ” เป็นการเฉพาะได้ สําหรับความหมายของ “หน่วยงานของรัฐ” ตาม

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
             ละเมิดของเจ้าหน้าที WA. ๒๕๓๓ นัน คุรูสภาและ

องค์การค้าของคุรุสภามิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต่เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งการจะนํา
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้บังคับแก่หน่วยงานอื่นของรัฐต้องมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาให้หน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่เสียก่อน เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้คุรุสภา องค์การค้าของคุรุ
สภา หรือหน่วยงานอื่นในสังกัดคุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าห
             น้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ คุรุสภาและหน่วยงานในสังกัดจึงมิใช่หน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และไม่อยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ความรับผิดทางละเมิดของ

ดวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายถึงหน่วยงาน ๓ ประเภท คือ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด

๒ บันทึก เรื่อง อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการสอบ
บัญชีคุรุส
             ภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑๓)

=บันทึก เรื่อง ความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีคุรุสภาและองค์การค้าของดุรุสภา)
(เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓/๒๕๕๑)
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             เจ้าหน้าที่องค์การค้าของคุรุสภาจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายทั่วไปว่าด้วยเรื่องละเมิดตามที่ บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สําหรับการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น หากองค์การค้า
ของคุรุสภามีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเป็นการเฉพาะแล้วก็
สามารถนํามาใช้ในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ แต่ถ้าองค์การค้าของคุรุสภาไม่มี
หลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจจะนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓
             ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม weds
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