Gauasan L/ LEce

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
Gas Mslddszlamivuniuiinumiiaunalinasa llihldauuasaa fisoluihlacu

Tasanmssaldihariues arsmansasana

mssoliibhaudeanaruuiilsemalnalainiiads 7 WY cow/ewew
U b AN wEEo NAUNNUAMLNIINMINEHM a3UanN a1 mundinnuy
AMENIINMIN RGN LATNIED Muige 7l U owoe/owas aNIUT @ NINYAN bece
WIIAMINLAUTDIAUENTINNITNO BN (AETLAE)° DladTanaNeInunITWau)
afamsunsweuaamssa lvhaudsnazuwrialsemalng (suw.) il

- xgl’ d' = Y a

0. MsnauINunluaoriso WA lddu 811590050 wazoI1AS
BUNUSEEA U HIU 105 o (o) Usenaunuines « (0o) WNNIEIFUYAIANST
solvvhaudemazuuvissznalng w.a. weco Muuald swu. TTaguszaedlums
adiugshaienuianmssalwihuasgsinduiadssleniun W, wasdszopulunmsly
u3n1sianisso Wi Taaliidruranszviiaeluzeuinguszasdluniswa un
agamsunsnguas sy, emnanvIuiiedselariunnshiusasianissalnirle
ety e s e lEnduiananssaluih legmsasesolilddu eresaanse was

¢ da 4 g o o o s o v

a1 satunUszanauunauaumsmiiumsmuingUssaaduimsnuaunad sy,
| o g c: a % 1 o a a d‘ 4 U
danannsnihnuimeluvinammsainanlianiugsfaiedssleniun swu. uaz
Uszmzulunmsliusmsnamssalwihlamuanes o (o) Usenaunuines « (o) Wil
wsenrUaamMsse inihauduenaruuilsandlng w.d. weco

w. MswannvunsuUaluusnathamadn - aan aandisoluila
AuLazUSRMWTHaIA58050 YU Winh Tagimsnuduedamsunindivanmsdaah

= 4 o Vol o [ &I Aa a&’a&’ 2 o Y o [
MINUARITABINSEYNINHANNT TN wazmsBamendunsaiizuiathnlddnsu
mssngaNydzmnwalsenzulumsn - aan doniisalWihladu msliusas was
[ Yy P o [l a = < o a  a P v

My lvdaounvease suaglurauravasiamssaluih Judunsdnfiufanmsiaglu
PUIngUszaduiimsnudy uaziialadmiliumsnaadivaoidsallihldduniaaias

]
Y o

2005038U3081a7 SWY. SNNVUNINADISNENINUNAUANNEIUNDDIUILANINFLAINWA

]
~

denFauniisda 9 us owoo/omcm aviuil we fiuray weeo Fdinnu
ANENITNNINO VMU DIEIINEITMIAULTFHUAT

fuiindinnuamznssumsnguiim Gas msliussleminauimssaluihouds
waruunalszndlngldnlasadasrnamunguanendmemsnuausdamsuning dandouviisde
AUNNUANLATINNIIN BN @huﬁqw i 45 owoo/owaa aviuil @ nINMAN veee Bediin
LBNEMIAULITNUAT (30916597 mo'e/weee)



G}

Usznzumainguszaedlumsmiiufamssalai asiu sWy. Selaisansaihnduing

J a (4 ' o a a v [ 3 a ] S a =
warluusnadinanludmilingsfasumswainadamianing aswnduianmsieg
wanIngUssanAuiImsnuAY wihmsddiunsuuaseglureuingUssasdvsalunams
PR 4 oo, O =
nnenliasiudinnanthinzas suy. Aeny

NNANNAUBIAULNTINNINBTM (AteTiLAY) Gana sWy. ud
Waldnudunfuiniiienaainglaedsa i ldduuazamiisalnihldou wazmenasann
msasnalasdasa Wi lddunazaniisolwihladuarningussaadaasmsnauiuudid
wunhamiiealuedsalwihldduuazamiisolnvhlady wazusnaauuuaaniisoluih
Taaugadaiiladinslédsslenilo Usenaudu suu. lasunsiaswwannduesiiduiign
nuAuEaIauAsaIvsafagandalununlnadesaliUsslaminnnauainan ludnvus

v v = v @ aAw o
209M 5B UUMad - aanauu 190050 MIadNaIaIs M MsUSTUUTINMI M9
Aaavthelsznduius srunsdamilusouinliuinses 9 lesBuganljudou
[oulad s, Mwuae Ze svw. v Walddiiunmsnaadaluedsalnihldduuas
o va @ ¢ & v = o X A w '
aonilsa Wi laduaninguszasdzaanisnuduudr Jeeusahiuiineaenanly
wannlamutaanudiuaaznssumsngeimnnanaineau leaiivelduandeluann
4 o < Aa =
mslElszlamilummsaniisaluih sransaease wazermsaunUszanduuniay ems
ladsslemivuiunaenanausaaaniszarldirglunsingsny aansiandu
gaviyunmesy sy, Jeldiuansensnammnaninsanienuiursuuailibiaus
AMESFUUASNNTANMNANNIUNINT o uwsENslnaanssolniudananuy
usUsznalng w.a. ween Gail
= - T 4 ¢ Ya a v

0. uraulmhiuihuniiawngldso lWihldauuinumad - aan
Auddaniigemsrnelidniiunmsiariiluouu@anaassninouuimusssunuouy
Sranfien adhueaNNdzaInlumssuasaslsemsu

< v o XA A a o & M va ' v o v
. ugaulihwuivsnaaaise Wi zeldfinmsnaadaailiuad
af 1 ¥ = A A ] J ] Ya a Y
waziilgdumad - sandoil waswuniamiiaglwdaniisalWvhldduusnmiagm
Q.l = 1 QQQQQ(
DUUNIZIIN @ - Sganden Tndnuaomise lWihladugudnmsussynuien@asnalulv
whwseliansle 9 tiedsslemiunglduimssalwihuazUszmnsumiy
NIENTHANNANNNTONUED FANNLHAUD
X P = v =~ g Ya A P a

0. Wunazedmiiauuialandsalniladu wazwuninuiom

enuvuaanilsalWihladudunsdlidmnuiunauinwathamad - ssnaaiisaluih
Y a =® o v d' Vv o Q'A d‘ Vv vV L o =~ Y 1
Tadu sy, JefinuszivzdauhiauilamnluldmaiagUszamdzasmsnuduwii swa.

Yo a ' 1% o va Yy Sv o v Av @ &L da
azladniumansadnaniisalwihldduudrifern svu. Adedinihideesdnmiunau
aananiasinganuazmnuilszngumnIngUszaid lumsamidiufanmssalvih

X A 1 1 = 4 Ya < v =

w. Nuninwagegmiialassadissuusalnvhlady wiui msouduy

adamnsunSndiinannsdrand msnuduazdssnssiuhndenudlu uazdasszy



o s 1 . & o G a o v o v
FogUusraduimsnuay ummuuessaznmmsn ldadunsaniwdglivgaanuds
UsznaunudsznanuanauniuazwIdisd 1105 oome LeUnaa I “UaULHs

oo
] v

a fda & o & 4 X o a Ya v o ' o da A v
n3sNaNENAULY Aunumiiaiuduuazlddudis” Fammneanui naun suy. lamnan
<~ 1 v I a ‘;{Q QJ L [ J YV LA Yo k4
nMsnududandafinaunssndnsfalunudmindals udiin suu. azldnaadeszuy
so Wi lddugadumsdriiiumsmninguszaeduasnsnuduuainain swu. dla

° Agl’ n:l ' s:! 1 I 4 i v o a v a
snsahnunhamegmiialaseaiessuusalnihasnanldiiunmswanng

v 4 £ da duy . 5, 4
Wdizela asnnuaunssnandeesndunlainannmsnudubdanasauagunidiuiag
4 A a va o a ' a o A ' P v 2
willaNuduuazladumsduiiunmsan 9 ienuihadanniialassaessuusaluihie

v < [ 4 1 & k%
aoudulumelurauinglssasduiimsnudueie
nsznsNaNNe Wuh Toymesnandudymdenguanasuiinansznu
gaUsymauuay 3wy, wazalianuinliganndssny Jusiumsly svu. ihisasnse
silnnuaaznssumngeimliladeginay tialuussiagiulumsufidonuvesdi
BNMIDUMNE
sy, J9T0 Nl
E A - = s = PN 2 v al va
0. Wunvuvsawmilawnmenealasduazaniisolwihlddu gedeiilad
mslduseland wu swu. ez lulduselesiarndruransmvualiluaas « wis
Wiz fn1sse lvhzudmasuuvalsanalng w.6. weco lonsaly wu #59
auuvunsawtauwgladsaluihladunelidszmauladyasuazussmJaym
[ d <~ o ° a a c: a' vV A a d} d‘ 4 v
msanasduammiaihludifiugshaninenuiamssalniuazgsiaduiiveUszlemiun
lEusmassalvihuasdssangumluluzduuueng 9
A Ay a o~ ya & ag %
w. Wuhmuuuseu 9 vsnaaniisolWihladu Jeiildtnmad - aan
~ va A va X = = T P = Y A
aodisollihlddunlasinmsyiuasunianisuniududdusaguvialgnuan danvus
< S Y & o o a a v [ [ a [ 4
Wuaruatundszaadua vy swu. anhludidiugsiasumsnaunadmnsumswdany
grunanfivue 3luines o wiinsesrtyaansselWihaudunasuuisssmealng

W.6. WEEm Lan3ala

= P v a v =
AMENIINNTNEEN (Al o) laNnsandam3azasnssaluin
1 ] & Y o Z 4 < a 4
usaguuislszmalng (swn.) $IunslasulemBuasta i nngununsznsig
ANy (Hunnulannszni) wazgunumsse Wihaudanasuuisszmalng uad
Wi anznssunsngeinm (nssumssnnguanaasuans) lewnedtaaaliifuussie

g ulu500d537 occ/wEoc” LAZABNIAMENITNNITNOHIN) (AMTWLAY) UDE

siufin (Gas mahfduinguanenuauisldlumsshemiGawsslssnuiladaily
#iatiangaamnssn dandauntsdadiinnuanznssumsngeim Unlla # ¢ocw/veoe aaiui
o NNAN bEod MNAUNBWBTMIAMULTTNUAT



&

o | Yaa @ o a Y & s A »
AMZNIINMINQEAM (Aah o) lartadaliluhusudmnuluEeus®an oce/ vees
wazlisauasan b/ weee® lagdliadanwan lih

o de w0 - 4 ¢

nanmsnaagadrmiklunmsunasasszuaulszndllos F9nen co
LazINAT) Cb° PAISFEITNYN LTINS Ine laTnyaAsusasranmsaenanli ds

QJ = 1 Y k4 U R vV = QOJ 4 =
anduasyaealunswdaudanlasunnuquasat Siedaamsnnssnanslunsnddueas
NEU waztiiasguseaedazlduavadamSuninduasansu S5aeeatiiunisas
wizrlgadwmnsivanuaudmsunmsimuua Bvhuy wiannudasssyinguszaed
wimMsnuAuLazMuuaszeznaMIn ldaduniunswd lTlvdauds Milaldiwanmsuu
meluszaznanmvue dasduliidzauduniamen logmsnuaueessguuaznsem
lahnsienasndu vennnuumsnuduadamiuning sgaznsevhlavhndnduiivens
[ < = P [ ° I [ = P v =
sudumssyllne wiamemsdudndulunmsiesiudszna niawenslaanis
NIWEINITITNDIG NIBLNBMTHALIDI UIBLHBNMTWAILINISINENTNIBNITANTINNTTN

wiawien U sunau viawedsslerdassasadndu auannluines ¢” wi

“Tsnguinassodl o, adu

“fuiindninnuaaznssumangeim des mahiuiwemaaslulissenily
msdaaiaimsludegsia dewfanmisdedinnuanenssumanguin dufige i us owoo/eoe
atTufl oo SUNAN beer TadnineEMIAMESTILGS

“ANeT do anduasynanaluninddudanlasuanuquases sauauiedniuazms
Hiaansduhiideandulumaiinguinatuyds

msfunsandanlasuanuanasas ﬁw%wmqﬂﬂa"lumiﬁummnﬁauL‘fjulﬂmsﬁi
AHVNEUYAG

211091 @l MIUAUsFIsENSNdaznseiiile Buudlasardasiurania
UNUal Aurang e mwwﬁamswaﬁgtﬁamié’uLfJumﬁﬁiHUTnﬂ msoudndulumstlesny
Ussimamsldindandwennssssund matuiios madadiuuasinmaumwiunadan manminms
N EATUIDMIYNTINN TN msﬂﬁgﬂﬁau mMsayindlunaanutasuiameUssiamans Wiaiile
Usslamimsnsairaneidy wasdosmalfmmaunuiiiusssumealunaduasuiidussnasaaugng
Fnsussmilasuanadamennmsauiuiy wil muiinguinadyaa

mamvuadmnaunuminssaningasimualieenadusssulaadmilsdenmiiae
nefumulndluissema msldin amuuasiineadonianing ANULFIBYDIANIUAULAE
Ustlamiiisguazggnouiuldiunnmslfaesadoniamingiignouiu

AYUMBNUAUDTIMNINNINEA I3y TR U T aNALINMINUALLIEMYUATEEZN
mahlfedaimsunindlilidauds Halalimematumelussasnmimuuadenandasiuli
[AYBAANUTDIMENT

M3AUBFIMNINNSNE LAV AIANNIAMENMNITINEIN UaTMIFENAUMNAUNY
fwal#ly Tidulumaiinguane Ty a

e ¢ Wiesgianuinduiiizdacldandeadamsunindiienanmsle 1 su
a‘hvﬂuLﬁamsé’m‘ﬂumﬁws%ﬂ‘[nﬂw%amsﬁuﬁuﬂuiumsﬂaqﬁ'uﬂizmﬂ wianmslaunds

NINELINTFIINWAWTDLNDNITHAULNDI NIBWEMIWAUINITINENT ¥IDNMTAATINNTIN UIBLNBMT



WSENUQYANMEMTNIUALBFINIUNING W.A. wemo uaztiiasglanauannmMsuA
% [ v o W .:: v o % % o ] oy 35 I~ £%
ud SydaniinusznazdenhlUldmuiagussasduiaimsnuauny mwnzdumslaunlos
AN UIANYNNNEN LAY msazﬁﬂﬂ%uaﬂmfialﬂmﬂi’mqﬂs:mﬁl,l,mﬂﬁnuﬁusiaulﬂ
aansenle
nsdldamIaiieniumsliselanifituans sww. uanmsinsanluudas
Usediula eadaluil
< H & v Y ° X M
UszauN B iy nsn sWu. azmﬁuwuuw%amﬁauma’mmqq‘[mﬁ
wazaniisa Wi ldduluadnounvundawmiliawmagluedso Wi ldauniah Uiy
a o o v a a o v M P v )
gsfannenuianssalivazgsiadulugduuuen 9 awimsanlansala wu
azfasinsani maduiumsasnandadumsmiiiumsmninguszaadaaimsudu

& o a a ' a o 1 v v P
LWE]G]']Luuﬂﬁ]ﬂ’]iﬁﬂlﬂﬁ’ﬂua’]u‘ﬂLﬂﬂ']ﬂUﬂjﬁﬂﬂﬁﬁ']\ﬂﬂﬁ\?ﬂ’]iﬂﬂﬂqﬂ']ﬂﬁ’duusﬂlw{n'] 07U

] LR
o o

Apas0dmIuglosans uasfiamsdunineniiesnuiamsso Wi muanes of uianss
= ° da a o = Y A @ 2 t%
gngeimmmuawenduluuinunnaznuau luisinweanins wavde weie
N WOAuwes waEnI walanUnudazney walnuiy waduiusid wauedn
WOEINT UASIUNARDUAY NTUNWNIIUAT W.A. bECE UATWNILTIINIRHMAINUALA
o a s & Y A @ 2 = t% @
nauluvsnunnasnuy luiemwening waunge wesBmI e waTmuw
wolansudngnieg WaduWUENA LazLAAIBILAY NTUNNUNIUAT W.A. bEd
wialal Waunngdamansen swu. lassglaedsolnihldduuazaoiisaluihladu 2
[ (% J P P o . a a v "o a A A
Wulumaiagussasduasnsnuduiadifiufiamssa i udy uddaundaiuiiineuy
wiawmilauwwaaneglasduazaaiisalWihladdu Jesivsziaundasinsandsluinui
aana12 sy, azthludrfiufanmsduiieadiasnuianisse Wi ldniala Faie
Ansanuddaniulaiia sWu. ladiumsluduinsdumsdaailesimszuds
4 d‘ o o [ 3 <~ 4 1
aaszuusa i aouiiasasodviuglasarsaninguszaeduaemsnuduuad o
o A A w ' o a a 4 a4 & v oa v '
sasmihwuiIasnanludnidufamsduiiiendiasnuianissalWiig 1a udnns

fHumssenandatagmealainglssaadeaansniudn uannniy msaliuians

Ufzuiteu viaeusslamimmsuzadiau dildanaddudEesmsloulidusdedu Tauiums
HuAuMNUNWRTWST e R

lunsdiduntyaddhdensnuiulilunguunesulosmnizuds drasdag
duilumsnuiuiahamsmunguanedanan deansSyuuadiiuanamssiindlisuiumsnuiu
muunuswsE TN Atiunuile

waUsslarilumsaniumsuAuaINITIANIN 32ATINIZNTNBIMMNUALIR

'
Aa

@ uiuummﬁﬁa”nuﬁulﬁ'ﬁauﬁlé’

G051 @ NOURILIUAUMINNSE imnqugmf’:“ mqﬂszaqﬁlﬁaﬁnﬁuﬁams
solndhluduiinefumsieadilassmsaudigraszuusaluih amuﬁaamnmmm’ﬂﬂﬂmi was
Aamsauiiigiisetuiamssaluih



b}

L 1 k4 ] vV L o % g.’l o %3
aananazaatagnelarauingUssaedzaan1sinns suy. aunes o Ysznaunu
WA «@°° WINSENTUARNSI0 IThaudnasuuidsanalng w.d. ween o1
1 = o v Jd o a a r-:: U a a d} d‘ 4 U
nanda swu. iTnguszandaniivgsianenuiamssalihuazgsiaduivayszTemiun
suw. wazdsenaulumslgusnsianmissaluih 7N SANAUTININNINGT o (o)
[l T Y I a A oA [ YN = a A P 4 1
dganvnaanuNaavlugsiafinenuiamssalWihviagsiaduiadsslesiun swu.
wazdaalluluivausslagiua Usenzulumslsusnsiamssa Wiy asiy msh
s, asihiuninananlladvonuuuniamiiawugluedsolwihlaau wialy
o a a o A YN a A I o a a A P s v
cifiugsnantiennuiamssalniuazgsnadu mnidumsdniiugsiaduivadssTamiun

“anas o 1 sw. duiidyaes Tegussasddsdaluil

(9) ﬁWLﬁuﬁanﬁSQIWWﬂunqqmwumuﬂmasﬂ‘%umma NSNS aauaun
MuAlaEWIZNINGHENM NIDIZUINIINIAAINGT)

() #n A LLasf{Tm‘if[ﬂsqm’mastmumuL'ﬁ'mﬁ'uﬁamssalﬂﬂnﬁaﬂ%’uﬂ@q
wazWa Iinuals

(o) dufiugshaienduianssaluiwasgsiaduiiiodssloniud sWun. woz
Uszmnrulumslgusmsnanssalnih

305 « T 5w, Fgnnanseyhiamasmelureuuiaingussaadnuines o

o . % =
wazenauNN s ING

Q.

a Ao

(9) DaNIINENS UENSATAUATAN WIBANTNEENSAN 9

(©) AanansIanszyhilanssule g wiluuazuansaaning

(o) Baahualagas Musns wasasssudisnmslnsnddu msldusmsuas
ANNFEAINEN ) Tufamsselnih

(@) fnuanasmstilaanulasaselumsibusalnih wazanulasasouazana
susauiealumslagassoluih aeaeaumsliuazinmsalnvh nswdau uazmsliusmsuazany
dzanuanmsiiuse llihuazmslasanssalnih

(&) ovdediudumeluuasauannyaaning

() aanﬁuﬁﬂ'@lw%amswms%’u‘lmﬁﬂ%‘lumsamu

() %’fﬂé?w%ﬁ'mhﬁ’mﬁau%ﬁwwmuﬁwﬁ'ﬂLﬁaﬂiznauqiﬁmﬁmﬁ'uw%atﬁmLfimﬁ'u
Aamszes sln. il UiEnhianiausEnumzufadinanasiiaudedmunguanahdens
ﬂima‘uq‘sﬁwmﬂuGiNG’ﬁaﬁaﬁ:utﬁuﬂiﬁ'aﬂazﬁﬁmﬁ’mmnuf\mmLﬁﬂuwmu%ﬁ'wﬁulﬂé'

(&) dariuluvisnirnaniavisnumsuingg Lﬁaﬂiznauqiﬁmﬁ'mﬁuw%a
eilasiuiamsyes vl

() amuw%aLifﬁmﬁamsﬁuqﬂﬂaguLﬁaﬂ‘sznauqsﬁmﬁ'mﬁuw%mﬁmtﬁmﬁ'u
flanmsuas sWw.

(90) I dmufamsseluihnanuavdsunsdiuudionsy

(00) Hamadamsuninduas sun. muanus iy wadsslomiudmsliusms
famssalnih

(ow) nszv‘hmsaﬂ'wﬁuusimﬁLﬁmﬁuw%aLfiaﬂumsf{‘)’ﬂmﬂﬁﬁwL‘%amwuﬁ'ﬂqﬂszmﬁ

2949 W,



)

sy, wazdsznaulumslduimstanissalwihnegmeldvauingussasduaimsinns

q

va o

Y. MU @ (o) USZNaUNUIINT o WNNIENBUYAAAINaILE) W, daw

o

fansamiunsle

E4
=

< { o a = a § aq
Uszihufigas Wuiduvusau 9 vinagaisolwildau Feiilddin
v ~ va g 1 A do ' TG O\ o ¢
man - sanaofisalWihlddy ud Nunaenardundunlamernvaninasiuay
ABmsmungrangnaemsnuduadunsunsng swdumslanlessrinangvanaies
teaunudy sy, Tugruzlugguanduuinaainan Jedeeldndulvaseay
[ < Pl 1 P~y v v & o a  a v a A [
Joguszaeduaamsnudu nande dasldiiadiiiuiamssalWiluduinernums
Jaadnlassmszudnaszuusolii dorunveasadmsudlosars wazianisdui
eniissnuiamssalwihuinuy swu. anhndululfinedsslamiagnaduuanmiianni
szylilunguanehdismsnuduedaim3amingiild nsdlanadymunnginuiduuu
sau 7 vsnaaaniisalWihladu fiildthnmedn - sanamiisolWihladulaimsyu
o o "o o & o Yy & o o ¢ 1%
Aaun3ansauiugNuddIzagUnsaUgnva Felianwasiduaiuauntsyaed [Judr
aauy Msh swu. anhiunuuludmilivgsfasumanannadunsaming Jadasiansan

PRamsasnamegluzeuiagussasduaimsnuauvsalians

(AUNWSHNE 8Y)
9

Lﬂ‘ll']%ﬂ’]iﬂiutﬂiiﬂﬂ’liﬂi]ﬁaﬂ']

AUNNUAUSNITNAING BN
NN weeo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695490823
             เรื่องเสร็จที่_222-2551
             2023-09-23T17:40:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้ประโยชน์บนพื้นที่ว่างเหนือแนวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน

โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ รฟม ๐๐๒/๑๓๕
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)* ที่ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย
             ์ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ดังนี้

๑. การพัฒนาพื้นที่ในสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน อาคารจอดรถ และอาคาร
อเนกประสงค์ นั้น เห็นว่า มาตรา (๓) ประกอบกับมาตรา o (oo) แห่งพระราชบัญญัติการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ sun. มีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนในการใช้
บริการกิจการรถไฟฟ้า โดยให้มีอํานาจกระทําภายในขอบวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การให้บริการกิจการรถ
             ไฟฟ้าได้
ดังนั้น เมื่อ รฟม.ได้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการรถไฟฟ้า โดยการสร้างรถไฟฟ้าใต้ดิน อาคารจอดรถ และ
อาคารอเนกประสงค์บนที่ดินซึ่งเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว รฟม.
ย่อมสามารถนําพื้นที่ภายในบริเวณอาคารดังกล่าวไปดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และ
ประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้าได้ตามมาตรา ๓ (๓) ประกอบกับมาตรา « (oo) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓

bo. การพัฒนาพื้นที่ดินว่างเปล่าในบริเวณปากทางเข้า - ออก สถานีรถไฟฟ้าใต้
ดินและบริเวณหน้าอาคารจอดร
             ถ นั้น เห็นว่า โดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีหลักการสําคัญว่า
การเวนคืนจะต้องกระทําเท่าที่มีความจําเป็น และการซื้อขายที่ดินกรณีนี้มีขึ้นเพื่อนํามาใช้สําหรับ
การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้า - ออก สถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน การให้บริการ และ
การจัดให้มีสถานที่จอดรถ อันอยู่ในขอบเขตของกิจการรถไฟฟ้า จึงเป็นการดํา เนินกิจการที่อยู่ใน
ขอบวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และเมื่อได้ดําเนินการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินหรืออาคาร

จอดรถเรียบร้อยแล้ว รฟม. ยังมีหน้าที่ต้องรักษาพื่นที่ดินดังกล่าวเพื่ออํานวยความสะดวกแ
             ก่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยได้มาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๕)
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ประชาชนตามวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการรถไฟฟ้า ดังนั้น รฟม. จึงไม่สามารถนําที่ดินว่าง

เปล่าในบริเวณดังกล่าวไปดําเนินธุรกิจด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่
นอกวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน แม้ว่าการดําเนินการนั้นจะอยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรือในกิจการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหน้าที่ของ รฟม. ก็ตาม

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกล่าว รฟม. เห็นว่า
เมื่อได้เวนคืนที่ดินมาเพื่อก่อสร้างอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน และภายหลังจาก
การสร้างอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดิ
             นและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้วมี
พื้นที่ว่างเหนืออุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน และบริเวณด้านบนสถานีรถไฟฟ้า
ใต้ดินซึ่งยังมิได้มีการใช้ประโยชน์ใด ประกอบกับ รฟม. ได้รับการร้องขอจากเจ้าของที่ดินที่ถูก
เวนคืนผู้ครอบครองหรือผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ใกล้เคียงขอใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าว ในลักษณะ
ของการใช้เป็นทางเข้า - ออกถนน ที่จอดรถ การสร้างสวนสาธารณะ การปรับปรุงภูมิทัศน์ การ
ติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ รวมทั้งจัดทําเป็นสถานที่ให้บริการต่าง ๆ โดยยินยอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท
             ี่ รฟม. กําหนด ซึ่ง รฟม. เห็นว่า เมื่อได้ดําเนินการก่อสร้างอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและ
สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้ว จึงสามารถนําพื้นที่ว่างดังกล่าวไป
พัฒนาได้ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่กล่าวมาข้างต้น โดยมีนัยไม่แตกต่างไปจาก
การใช้ประโยชน์ในอาคารสถานีรถไฟฟ้า อาคารจอดรถ และอาคารอเนกประสงค์บนที่ดิน ซึ่งการ
ใช้ประโยชน์บนพื้นที่ดังกล่าวสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา ลดการพึ่งพาเงิน
อุดหนุนจากภาครัฐ รฟม. จึงได้เสนอกระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้นําเสนอ
คณะรัฐม
             นตรีพิจารณาตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้

๑. เห็นชอบให้นําพื้นที่ว่างเหนือแนวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินบริเวณทางเข้า - ออก
ศูนย์ซ่อมบํารุงห้วยขวางไปดําเนินการจัดทําเป็นถนนเชื่อมต่อระหว่างถนนวัฒนธรรมกับถนน
รัชดาภิเษก เพื่ออํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชน

๒. เห็นชอบให้นําพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟฟ้า ซึ่งได้มีการก่อสร้างสถานีไปแล้ว
และมิใช่เป็นทางเข้า - ออกสถานี และพื้นที่ว่างเหนืออุโมงค์สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินบริเวณหัวมุม
ถนนพระราม ๕ - รัชดาภิเษก ใกล้
             กับสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติไปให้
เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่ผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าและประชาชนทั่วไป

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า

๑. พื้นที่ว่างเปล่าซึ่งอยู่เหนือแนวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดิน และพื้นที่ว่างบริเวณ
ด้านบนสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินเป็นกรณีเดียวกับพื้นที่ดินว่างเปล่าปากทางเข้า - ออกสถานีรถไฟฟ้า
ใต้ดิน รฟม. จึงมีพันธะที่จะต้องนําที่ดินที่ได้มาไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแม้ว่า รฟม.
จะได้ดําเนินการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินแล้วก็ตาม รฟม. ก็ยังมีหน้าที่ต้
             องรักษาพื้นที่ดิน
ดังกล่าวเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนตามวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการรถไฟฟ้า

๒. พื้นที่ว่างเปล่าซึ่งอยู่เหนือโครงสร้างระบบรถไฟฟ้าใต้ดิน เห็นว่า การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์มีหลักการสําคัญว่า การเวนคืนจะต้องกระทําเท่าที่มีความจําเป็น และต้องระบุ
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             วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน รวมทั้งกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดเจนด้วย
ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “แดนแห่ง
กรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น กินทั้งเหนือพื้นดินและใต้ดินด้วย” ซึ่งหมายความว่า ที่ดินที่ รฟม. ได้มาจาก
การเวนคืนย่อมต้องมีแดนกรรมสิทธิ์ติดไปกับตัวทรัพย์ด้วย แม้ว่า รฟม. จะได้ก่อสร้างระบบ
รถไฟฟ้าใต้ดินซึ่งเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้วก็ตาม รฟม. ก็ไม่
สามารถนําพื้นที่ว่างเปล่าซึ่งอยู่เหนือโครงสร้างระบบรถไฟฟ้าดังกล่าวไปดําเนินกา
             รพัฒนาเชิง

พาณิชย์ได้ เนื่องจากแดนกรรมสิทธิ์ของที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนย่อมครอบคลุมทั้งส่วนที่อยู่
เหนือพื้นดินและใต้ดินการดําเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ว่างเปล่าเหนือโครงสร้างระบบรถไฟฟ้าจึง
ต้องเป็นไปภายในขอบวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนด้วย

กระทรวงคมนาคม เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันมีผลกระทบ
ต่อประชาชนและ รฟม. และเมื่อมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน จึงเห็นควรให้ รฟม. นําเรื่องหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ได้ข้อยุติก่อน เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของส่วน
ราชการอื่นด้วย

รฟม. 
             จึงหารือ ดังนี้

๑. พื้นที่บนหรือเหนือแนวสายทางอุโมงค์แล ะสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่งยังมิได้มี
การใช้ประโยชน์ dy รฟม. จะนําไปใช้ประโยชน์ตามอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา « แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ เช่น สร้าง
ถนนบนหรือเหนือแนวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินเพื่อให้ประชาชนได้สัญจรและบรรเทาปัญหา
การจราจรคับคั้งหรือนําไปดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่
ผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าและประชาชนทั่วไปในรูปแบบต่าง ๆ

๒. พื้นที่ด้านบนรอบ ๆ บริเวณสถานีร
             ถไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่งมิใช่ปากทางเข้า - ออก
สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินที่ได้มีการปูพื้นคอนกรีตหรือแผ่นซีเมนต์สําเร็จรูปหรือปลูกหญ้า มีลักษณะ
เป็นลานอเนกประสงค์แล้ว นั้น รฟม. จะนําไปดําเนินธุรกิจด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ตาม
อํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการ
             รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย แล้ว
เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัด
ฐานในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕" และต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) was

ar eed       eda a          at          มจจคํา(ซื.           ae
๒บันทึก เรือง การนําที่ดินทึกฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื่อสัตว์ไป
ใช้จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด fi ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้วินิจฉัยไว้ในทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๕7
และเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕“ โดยวินิจฉัยวางหลักไว้ว่า

หลักการที่สําคัญอย่างหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมาตรา do?
และมาตรา ๕๒“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวไว้ คือ
สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง รัฐจึงต้องเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของ
เอกชน และเมื่อรัฐประสงค์จะได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน รัฐต้องดําเนินการตรา
พระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อเวนคืนสําหรับการ
             ที่กําหนดไว้เท่านั้น พร้อมกับต้องระบุวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยการเวนคืนของรัฐนั้นจะกระทํา
ได้เท่าที่มีความจําเป็น นอกจากนั้นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐจะกระทําได้เท่าที่จําเป็นเพื่อการ
อันเป็นสาธารณูปโภค หรือเพื่อการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือเพื่อการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม

หรือเพื่อการ
             ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ตามความในมาตรา ๕” แห่ง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา das การนําพื้นที่เขตทางหลวงไปใช้ประโยชน์ใน
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๑
ลงวันที่ om ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๑ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การสีบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิท
             ธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ

*มาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการ
เกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรง
             
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อ
ขายกันตามปกติในท้องตลาด การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนและ
ประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้
             องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรดสาม และการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

nan ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ du
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และเมื่อรัฐได้ที่ดินจากการเวนคืน
แล้ว รัฐย่อมมีพันธะที่จะต้องนําไปใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น เพราะเป็นการได้มาโดย
อาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษ การจะนําไปใช้นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนย่อมไม่
อาจกระทําได้

กรณีข้อหารือเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของ รฟม. แยกการพิจารณาในแต่ละ
ประเด็นได้ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ รฟม. จะนําพื้นที่บนหรือเหนือแนวสายทางอุโมงค์
และสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินไปสร้างถนนบนหรือเหนือแนวอุโมงค์
             รถไฟฟ้าใต้ดินหรือนําไปดําเนิน
ธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่หารือมาได้หรือไม่ tu
จะต้องพิจารณาว่า การดําเนินการดังกล่าวถือเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
เพื่อดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสร้างโครงการขนส่งด้วยระบบรถไฟฟ้า สถานที่
จอดรถสําหรับผู้โดยสาร และกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟฟ้า ตามมาตรา ๓” แห่งพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางชื่อ เขตห้วย
ขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตป้อมป
             ราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงศ์ เขตบางรัก
เขตสาทร และเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางซื่อ เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตวัฒนา
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ และเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า รฟม. ได้สร้างอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่ง
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อดําเนินกิจการรถไฟฟ้า แล้ว แต่ยังเหลือพื้นที่ว่างบน
หรือเหนือแนวสายทางอุโมงค์และสถ
             านีรถไฟฟ้าใต้ดิน จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่าพื้นที่
ดังกล่าว รฟม. จะนําไปดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟฟ้าได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้วย่อมเห็นได้ว่าเมื่อ รฟม. ได้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสร้างโครงการขนส่ง
ด้วยระบบรถไฟฟ้า สถานที่จอดรถสําหรับผู้โดยสารตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้ว ย่อม
สามารถนําพื้นที่ว่างดังกล่าวไปดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟฟ้าฯ ได้ แต่การ
ดําเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการเวนคืน นอกจากนั้น การดําเนินกิจการ

ปฏ
             ิรูปทีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมดวรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรดหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

anon ๓ ที่ดินที่จะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้
             มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการ
รถไฟฟ้าในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสร้างโครงการขนส่งด้วยระบบรถไฟฟ้า สถานที่จอดรถสําหรับผู้โดยสาร และ

กิจการอื่นทีเกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟฟ้า
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ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง รฟม. ตามมาตรา ๑” ประกอบกับ
มาตรา ๕”* แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วย
กล่าวคือ รฟม. มีวัตถุประสงค์ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่
รฟม. และประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า ซึ่งการดําเนินธุรกิจตามมาตรา ๓(๓) นี้
ย่อมหมายความว่าต้องเป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าหรือธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม.
และต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้าเท่านั้น ฉะนั้
             น การที่
รฟม. จะนําพื้นที่ว่างดังกล่าวไปสร้างถนนบนหรือเหนือแนวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดิน หรือนําไป
ดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าแล ะธุรกิจอื่น หากเป็นการดําเนินธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่

*มาตรา ให้ รฟม. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นตามที่
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว

(๒) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําโครงการและแผนงานเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุง
และพัฒนาให้ทันสมัย

(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกั
             บกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และ
'ประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า

๑๐มาตรา ๓ ให้ รฟม. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา o
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

(๓) เรียกเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน การให้บริการและ
ความสะดวกต่าง ๆ ในกิจการรถไฟฟ้า

(@) กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการเดินรถไฟฟ้า และความปลอดภัยและความ
             
สงบเรียบร้อยในการโดยสารรถไฟฟ้า ตลอดจนการใช้และรักษารถไฟฟ้า ทรัพย์สิน และการให้บริการและความ
สะดวกแก่การเดินรถไฟฟ้าและการโดยสารรถไฟฟ้า

(@) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร

@) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อใช้ในการลงทุน

(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ
กิจการของ รฟม. ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทน
             ั้นไม่ได้

(๕) ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องกับกิจการของ รฟม.

(๓) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ
กิจการของ รฟม.

(๑๐) ให้สัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแก่เอกชน

(๑๑) พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจําเป็น เพื่อประโยชน์แก่การให้บริการ
กิจการรถไฟฟ้า

(๑๒) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของ รฟม.
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รฟม. และประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า ที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

รฟม. ตามมาตรา ๑ (๓) ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว รฟม. dan

สามารถดําเนินการได้

ประเด็นที่สอง พื้นที่ด้านบนรอบ ๆ บริเวณสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่งมิใช่ปาก
ทางเข้า - ออกสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน เห็นว่า พื้นที่ดังกล่าวเป็นที่ดินที่ได้มาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นการได้มาโดยอํานาจกฎหมายพิเศษ
บังคับเวนคืน รฟม. ในฐานะเป็นผู้ดูแลที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงต้องใช้ที
             ่ดินให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการเวนคืน กล่าวคือ ต้องใช้เพื่อดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในส่วนที่เกี่ยวกับการ
จัดสร้างโครงการขนส่งด้วยระบบรถไฟฟ้า สถานที่จอดรถสําทรับผู้โดยสาร และกิจการอื่นที่
เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟฟ้าเท่านั้น รฟม. จะนําที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากที่
ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มิได้ กรณีตามปัญหาปรากฏว่าพื้นที่ด้านบน
รอบ ๆ บริเวณสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่งมิใช่ปากทางเข้า - ออกสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินได้มีการปูพื้น
คอนกรีตหรือแผ่นซีเมนต์สําเร็จรูปหรือปลูกหญ้า ซ
             ึ่งมีลักษณะเป็นลานอเนกประสงค์ไปแล้ว
ดังนั้น การที่ รฟม. จะนําพื้นที่นั้นไปดําเนินธุรกิจด้านการพัฒนาลสังหาริมทรัพย์ จึงต้องพิจารณา

ว่ากิจการดังกล่าวอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืนหรือไม่ด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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