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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ในกรณีการกําหนดให้สายการบินของเอกชน

เป็นสายการบินที่กําหนด (designated airline) เพื่อใช้สิทธิในการดําเนิน

กิจการเดินอากาศระหว่างประเทศ

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/@๕๑๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม
๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ตอบข้อหารือของกระทรวงการคลัง
             เรื่อง การ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ กรณีที่กระทรวงการคลังจะขายหุ้นที่ถืออยู่ในบริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) และกรณี
ที่บริษัทการบินไทยฯ จะขายหุ้นเพิ่มทุน ซึ่งในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังกล่าวได้มีการระบุไว้ว่า สิทธิการบินเป็นทรัพย์สินของรัฐ

กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า สิทธิการบินมิใช่ทรัพย์สินของรัฐ ทั้งนี้
โดยมีเหตุผลว่า การอนุญาตให้สายการบินต่างประเทศและอากาศยานต่างประเทศทําการบินเข้า
หรือออกน่านฟ้าของประเ
             ทศไทย เป็นการอนุญาตโดยหลักการว่ารัฐมีอํานาจอธิปไตยในน่านฟ้า
มิใช่เป็นการอนุญาตให้สายการบินต่างประเทศและอากาศยานต่างประเทศใช้สิทธิของรัฐหรือใช้
สิทธิอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ ดังปรากฏตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ
(อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. ๑๓๕๕) ข้อ ๑ ที่ระบุว่า “รัฐมีอํานาจอธิปไตยในน่านฟ้าเหนือดินแดน
อาณาเขตของตน” ในทํานองเดียวกัน รัฐต่างประเทศอนุญาตให้สายการบินไทยหรืออากาศยาน
ของไทยทําการบินเข้าหรือออกน่านฟ้าของตน ก็เป็นการอนุญาตโดยหลักการว่า รัฐมีอํานาจ
อธิปไตยในน่านฟ้าเท่านั้น มิใช่เป็น
             การอนุญาตให้สายการบินไทยไปใช้สิทธิของรัฐต่างประเทศ
หรือทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศนั้นแต่อย่างใด เพื่อความสะดวกในการอนุญาตทําการบินระหว่าง
สายการบินหรืออากาศยานของรัฐ ก และรัฐ ข ตามหลักการข้างต้น รัฐ ก และรัฐ ข จึงตกลงกัน
ล่วงหน้าว่า ต่างฝ่ายต่างจะอํานวยความสะดวกอนุญาตการทําการบินซึ่งกันและกันแก่สายการบิน
หรืออากาศยานของอีกฝ่ายหนึ่งสําหรับการบินผ่าน การบินแวะลงทางเทคนิค และการบินขนส่ง
คนโดยสารและสินค้า ความตกลงเช่นว่านี้บางครั้งจัดทําเป็นความตกลงทวิภาคี บางส่วนได้จัดทํา
เป็นความตกลงพหุภาคี เช่น อน
             ุสัญญาชิคาโกที่มีสมาชิกเกือบ ๒๐๐ ประเทศทั่วโลกให้เปิดเสรี
การบินผ่าน และการบินแวะลงทางเทคนิคแบบไม่ประจําระหว่างประเทศ ข้อตกลงดังกล่าวเป็น

ข้อตกลงว่า รัฐ ก จะอนุญาตให้สายการบินหรืออากาศยานของรัฐ ข ทําการบินผ่าน แวะลงทาง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๐๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เทคนิค ขนส่งการจราจร หากมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่วัฐ ก นั้นเองกําหนด และรัฐ ก จะบอกเลิก
ความตกลงเสียเมื่อใดก็ได้ การกล่าวว่าการบินไปรัฐ ก เป็นสิทธิและหรือทรัพย์สินของไทยจึงไม่
ถูกต้อง

ส่วนการเป็นสายการบินที่กําหนดของประเทศนั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ เห็นชอบด้วยกับนโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ คือ “สายการบินของรัฐเท่านั้นเป็นสายการบินที่กําหนดของประเทศ”
ทั้งนี้ โดยมีแนวความคิดมุ่งในประเด็นสนับสนุนแต่เฉพาะสายการบินเพียงสายเดียวและสายกา
             ร
บินนั้นจะต้องถูกควบคุมให้ดําเนินการบินเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติให้มากที่สุด ซึ่ง
ขณะนั้นเป็นการยากที่สายการบินเอกชนจะสามารถดําเนินการตามนโยบายของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การอนุญาตให้เป็นสายการบินที่กําหนดของประเทศจึงยืดถือนโยบายตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ มาโดยตลอด บริษัทการบินไทยฯ จึงได้รับการ
ส่งเสริมจากรัฐบาลเป็นพิเศษ เพื่อสนับสนุนให้เป็นสายการบินที่กําหนดของประเทศเหมือนกับ
ประเทศอื่นๆ ที่มีสายการบินแห่งชาติเป็นของตนเอง dawn กระทรวงคมนาคมเห็นว่า ปริมาณ
การจราจ
             รทางอากาศของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้มีอัตราการเจริญเติบโต

สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การที่ประเทศไทยมีสายการบินของรัฐเพียงสายเดียวเป็นสายการบินที่กําหนด
ย่อมไม่เพียงพอต่อการให้บริการและไม่สอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชน เกิดการ
เสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศอื่น ดังนั้น จึงเห็นว่าการมีสายการบินที่กําหนดสายที่สองที่
ดําเนินการโดยภาคเอกชนเพื่อมารองรับกับปริมาณการจราจรและแบ่งสรรการดําเนินบริการใน
ระดับที่เหมาะสมจะช่วยให้การพัฒนาธุรกิจการบินของประเทศเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวง
คมนาคมจ
             ึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนนโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศ โดย
ยกเลิกมติเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งมีผลให้สายการบินทั้งของรัฐและเอกชน
สามารถเป็นสายการบินที่กําหนดสายที่สองตามหลักเกณฑ์การพิจารณาในการจัดตั้งสายการบินที่
กําหนดสายที่สองตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ

นอกจากนี้ การดําเนินการของสายการบินที่กําหนดสายที่สองเป็นการประกอบ
กิจการค้าขายในการเดินอากาศ ซึ่งตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ ม
             กราคม
พ.ศ. ๒๕๑๕ ระบุให้การเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ผู้ประสงค์จะ
ประกอบการต้องขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเตินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ een
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบการ ทั้งนี้ การพิจารณา
อนุญาตเป็นไปตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงคมนาคมกําหนด การอนุญาตไม่มี
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและไม่มีการกําหนดจํานวนค่าตอบ แทนที่ผู้รับใบอนุญาตต้องส่งให้แก่รัฐ
การอนุญาตตามประกาศของค
             ณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ เป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขาย

รัฐไม่มีสิทธิหรือทรัพย์สิ

มิใช่อนุญาตให้ใช้สิทธิหรือทรัพย์สินของรัฐ เพราะรัฐไม่มีสิทธิหรือทรัพย์สินใดในน่านฟ้าและไม่มี

กฎหมายใดระบุให้รัฐหรือหน่วยงานใดของรัฐเป็นผู้มีสิทธิทําการบินหรือสิทธิประกอบการ
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             เดินอากาศ ซึ่งจะต่างกับการดําเนินกิจการโทรศัพท์ที่กฎหมายกําหนดไว้ให้องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจสิทธิขาดที่จะดําเนินการ หรือกฎหมายว่าด้วยยาสูบที่กําหนดให้การประกอบ
อุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ กระทรวงการคลังโดยโรงงานยาสูบในฐานะ
หน่วยงานธุรกิจ ซึ่งรัฐบาลเป็นเจ้าของมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการ เป็นต้น

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน กระทรวงคมนาคมจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในปัญหาว่าสิทธิการบินเป็นทรัพย์สินของรัฐหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พ
             ิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการบินพาณิชย์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า การ
กําหนดให้สายการบินของเอกชนเป็นสายการบินที่กําหนด (designated airline) ซึ่งเป็นสิทธิที่
ประเทศไทยได้มาตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.
๑๓๕๕) และตามความตกลงทวิภาคีกับประเทศต่างๆ รวม ๓๓ ฉบับ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
             กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า สิทธิในการดําเนินกิจการ
เดินอากาศระหว่างประเทศในกรณีนี้เป็นสิทธิที่ประเทศไทยได้มาจากการเข้าเป็นภาคีสมาชิกใน
อนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งกําหนดให้การบริการเดินอากาศระหว่างประเทศประจํามีกําหนดจะ
ดําเนินการบินเหนือหรือจะเข้าไปในอาณาเขตของรัฐผู้ทําสัญญามิได้ นอกจากจะได้รับอนุญาต
พิเศษหรืออนุญาตอย่างอื่นจากรัฐนั้นและจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในใบอนุญาตดังกล่าว* และ
ได้มาจากการเจรจาตกลงเข้าเป็นรัฐคู่สัญญาตามความตกลงว่าด้วยการบริการเดินอากาศ 
             (Air
Services Agreement) ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้ทําไว้กับประเทศต่างๆ รวม ๓๓ ฉบับ เพื่อ
อนุญาตให้อากาศยานของประเทศคู่สัญญาที่เป็นสายการบินที่กําหนด (designated airline)
ให้บริการเดินอากาศตามที่ตกลงกันในรัฐคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งได้ ดังนั้น สิทธิในการให้บริการ
เดินอากาศระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้มาตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศและความตกลงทวิภาคีดังกล่าวจึงเป็นสิทธิของรัฐ ซึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่มีมูลค่าอัน
อาจคํานวณเป็นเงินได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
             จึงเห็นว่า การ
กําหนดให้สายการบินของเอกชนเป็นสายการบินที่กําหนด (designated airline) เป็นการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ” ในโครงการ ซึ่งถ้ามีวงเงินหรือทรัพย์สินตังแต่หนึ่งพันล้าน

๑ ข้อ ๒ บริการเดินอากาศระหว่างประเทศประจํามีกําหนดจะดําเนินการบินเหนือหรือเข้าไป
เด at   ayy        war     a   el      - at   เก      ว”,
'ในอาณาเขตของรัฐผู้ทําสัญญามิได้ นอกจากจะได้รับอนุญาตพิเศษหรืออนุญาตอย่างอื่นจากรัฐนั้น และจะต้อง
-  wv 9,         a
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในใบอนุญาตเข่นว่านั้น

๒ มาตรา ๕ ในพระ
             ราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

บาทขึ้นไป” หรือคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕“ กีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

“ร่่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
             
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา oo โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือน้อยกว่าวงเงินที่กําหนดเพิ่มขึ้น

ตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่ก็ได้
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