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             0221/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการดำเนินการกับบริษัทประกันภัยตามคำสั่งของนายทะเบียนก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาการดำเนินการกับบริษัทประกันภัยตามคำสั่งของนายทะเบียน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ(
		

สำนักง
             านคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ตามลำดับนั้น สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
๑. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ป
             ัจจุบันเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการ)  ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการเพื่อให้บริษัทประกันชีวิตนั้นดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วน และสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้อย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ แต่บริษัทประกันชีวิตดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกำหนด จนต่อมาพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุน หรือจะเสนอความเห็นให้รัฐม
             นตรีอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้มีการควบคุมบริษัทนั้นหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัทนั้นได้หรือไม่ หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
๒. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการ) ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกันวินาศภัยหยุดรับประกันวินาศภัยเป็นการชั่วคราวเพื่อแก้ไขฐานะการเงินของบริษัท แต่บริษัทไม่สามารถดำเนินการแก้ไขฐานะการเงินได้ และต่อมาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
              พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นได้หรือไม่ หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตไว้ในหมวด ๑/๑ เพื่อกำหนดมาตรการในการกำกับดูแลฐานะเงินกองทุนของบริษัทให้มีประสิทธิภ
             าพและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยในมาตรา ๒๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บริษัทต้องดำรงไว้ซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกำหนด และในกรณีที่เงินกองทุนของบริษัทใดลดลงต่ำกว่าเงินกองทุนที่ต้องดำรงไว้ มาตรา ๒๗/๕ วรรคสอง  บัญญัติให้บริษัทต้องเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากน
             ายทะเบียน และหากบริษัทไม่เสนอโครงการต่อนายทะเบียนภายในกำหนดเวลาหรือมีกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ มาตรา ๒๗/๗  ก็บัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป  ซึ่งในการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติรองรับให้เฉพาะบรรดากฎกระทรวง ประกาศ เงื่อนไข หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้
             บังคับได้ต่อไป แต่ไม่ได้กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการดำเนินการแก้ไขฐานะเงินกองทุนของบริษัทซึ่งนายทะเบียนได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าจะให้ดำเนินการอย่างไรต่อไป  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ คำสั่งของนายทะเบียนที่ได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ส่วนการดำเนินการกับบริษัทที่ไม่สามารถดำรงเงินกองทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดก็ต้องดำเนินการตามหลักเ
             กณฑ์ใหม่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ ประกอบกับมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเหตุที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะใช้อำนาจสั่งให้บริษัทดำเนินการไว้สองกรณี คือ กรณีที่มีเหตุตามมาต
             รา ๒๗/๗ ซึ่งเป็นกรณีที่นายทะเบียนใช้อำนาจสั่งการให้บริษัทดำเนินการแก้ไขฐานะเงินกองทุนตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ แล้ว และกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดำเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน ซึ่งในกรณีหลังนี้ หากนายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่งการตามขั้นตอนตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ก็มีอำนาจที่จะสั่งให้บริษัทแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการ หรือสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้บร
             ิษัทดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในหมวด ๑/๑  ดังนั้น การที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีได้เคยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทที่มีเงินกองทุนลดลงต่ำกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการเพื่อให้บริษัทดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกำหนด แต่บริษัทก็ไม่สามารถแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการได้ หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าบริษัทดังกล่าวมีฐานะหรือการดำ
             เนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการก็สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตนั้นเพิ่มทุนหรือลดทุน หรือจะพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามมาตรา ๕๔  หรือมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ โดยไม่จำต้องสั่งให้บริษัทเสนอโครงการแก้ไขฐานะเงินกองทุนตามที่บัญญัติไ
             ว้ในมาตรา ๒๗/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อีก 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า โดยที่มาตรการในการกำกับดูแลการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีลักษณะเช่นเดียวกับมาตรการในการกำกับดูแลการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที
             ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น จึงสามารถนำแนวความเห็นในประเด็นที่หนึ่งมาปรับใช้กับบริษัทประกันวินาศภัยได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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