
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำกำรด ำเนินกำรกบับริษทัประกนัภยัตำมค ำสัง่ของนำยทะเบียน 

ก่อนวนัที่พระรำชบญัญติัประกนัชีวิต (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 

พระรำชบญัญติัประกนัวินำศภยั (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบ้งัคบั  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยั ได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ ์
๒๕๕๑ และวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ตามล าดับนั้น ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกจิประกนัภัย ขอหารือประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้   

๑. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ปัจจุบันเปล่ียนเป็น
คณะกรรมการ)๑ ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการเพื่อให้บริษัทประกันชีวิตนั้นด ารง
เงินกองทุนให้ครบถ้วน และสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้อย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ แต่บริษัท
ประกันชีวิตดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด จนต่อมา
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ นายทะเบียนด้วยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุน หรือจะเสนอความเห็นให้รัฐมนตรี
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้มีการ
ควบคุมบริษัทนั้นหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัทนั้นได้หรือไม่ 
หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้
บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/
๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 

๒. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ปัจจุบันเปล่ียนเป็น
คณะกรรมการ) ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๗๙ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑เนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และจัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกจิประกนัภัย แทนกรมการประกนัภัย กระทรวงพาณิชย์  



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกนัวินาศภัยหยุดรับประกันวินาศภัยเป็นการชั่วคราวเพื่อแก้ไขฐานะ
การเงินของบริษัท แต่บริษัทไม่สามารถด าเนินการแก้ไขฐานะการเงินได้ และต่อมาพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีจะอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นได้หรือไม่ หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไข
ฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกจิประกนัภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการด ารงเงินกองทุนของบริษัทประกนัชีวิตไว้ในหมวด 
๑/๑ เพื่อก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลฐานะเงินกองทุนของบริษัทให้มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมย่ิงขึ้น โดยในมาตรา ๒๗ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้บริษัทต้อง
ด ารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์  หนี้ สิน 
ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด และในกรณีที่เงินกองทุน
ของบริษัทใดลดลงต ่ากว่าเงินกองทุนที่ต้องด ารงไว้ มาตรา ๒๗/๕ วรรคสอง๓ บัญญัติให้บริษัท
ต้องเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนาย
ทะเบียน และหากบริษัทไม่เสนอโครงการต่อนายทะเบียนภายในก าหนดเวลาหรือมีกรณีอื่นตามที่

 
๒มาตรา ๒๗  ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดประเภทและชนิดของเงินกองทุน 

รวมทั้งหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการค านวณเงินกองทุนของบริษัท 

บริษัทต้องด ารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเป็นอัตราส่วนกับ
สนิทรัพย์ หนี้สนิ ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอตัราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๒๗/๕  ให้บริษัทจัดท ารายงานการด ารงเงินกองทุนเสนอต่อนายทะเบียนทุกเดือน

ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่นายทะเบียนประกาศก าหนด 

ในกรณีที่เงินกองทุนของบริษัทใดลดลงต ่ากว่าเงินกองทุนที่ต้องด ารงไว้ตามมาตรา  ๒๗ 
วรรคสอง ให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนาย
ทะเบียนหรือวันที่ผู้สอบบัญชีหรือบริษัทตรวจพบ 

ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๓ 

ก าหนดไว้ มาตรา ๒๗/๗๔ กบ็ัญญัติให้นายทะเบียนมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๕๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป  ซึ่งในการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้  มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง๖ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติรองรับให้เฉพาะบรรดา
กฎกระทรวง ประกาศ เง่ือนไข หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ มี
ผลใช้บังคับได้ต่อไป แต่ไม่ได้ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขฐานะ
เงินกองทุนของบริษัทซึ่งนายทะเบียนได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าจะให้ด าเนินการอย่างไรต่อไป  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ค าสั่งของนายทะเบียนที่ได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ส่วนการด าเนินการกับ
บริษัทที่ไม่สามารถด ารงเงินกองทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก็ต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑใ์หม่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ ต้อง

 
๔มาตรา ๒๗/๗  ให้นายทะเบียนพิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๕๓ เม่ือมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ดังต่อไปนี้  
(๑) บริษัทไม่เสนอโครงการตามมาตรา ๒๗/๕ ต่อนายทะเบียนภายในก าหนดเวลา 
(๒) บริษัทไม่ด าเนินการตามโครงการ หรือด าเนินการไม่เป็นไปตามโครงการที่ได้รับความ

เหน็ชอบตามมาตรา ๒๗/๕  ทั้งนี้  ตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาที่นายทะเบียนก าหนด 

(๓) โครงการที่เสนอตามมาตรา ๒๗/๕ ไม่ได้รับความเห็นชอบและบริษัทไม่ยื่นอุทธรณ์
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  

๕มาตรา ๕๓  เม่ือมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ หรือปรากฏหลักฐานต่อ นาย
ทะเบียนว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ เอา
ประกนัภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วยความเหน็ชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นแก้ไขฐานะ
หรือการด าเนินการดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด  หรือสั่งให้เพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคสองกไ็ด้  

ในกรณีที่บริษัทใดไม่เพิ่มทุนหรือลดทุนภายในก าหนดเวลาที่นายทะเบียนสั่งตามวรรคหนึ่ง
ให้ถือว่าค าสั่งของนายทะเบียนเป็นมติที่ประชุมผู้ ถือหุ้นนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาตามค าสั่งของนายทะเบียน
ดังกล่าว  

ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องให้บริษัทใดเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้บริษัทนั้น
สามารถพยุงฐานะและการด าเนินการต่อไปได้ นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะสั่งให้บริษัท
เพิ่มทุนหรือลดทุนทนัทกีไ็ด้ โดยให้ถือว่าค าสั่งของนายทะเบียนดังกล่าวเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

ในการเพิ่มทุนหรือลดทุนตามวรรคสองหรือวรรคสาม มิให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๖
วรรคสอง (๒) มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ .ศ. ๒๕๓๕ มาใช้
บังคับ 

๖มาตรา ๖๕  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ เงื่อนไข หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กบัพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ เงื่อนไข หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ด าเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ ประกอบกับมาตรา ๕๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑  

เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเหตุที่นายทะเบียน
ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะใช้อ านาจสั่งให้บริษัทด าเนินการไว้สองกรณี คือ กรณีที่มี
เหตุตามมาตรา ๒๗/๗ ซึ่งเป็นกรณีที่นายทะเบียนใช้อ านาจสั่งการให้บริษัทด าเนินการแก้ไขฐานะ
เงินกองทุนตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ แล้ว และกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการ
ด าเนินการอยู่ในลักษณะอนัอาจเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่ผู้เอาประกนัภัยหรือประชาชน ซึ่ง
ในกรณีหลังนี้  หากนายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่ง
การตามขั้นตอนตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ก็มี
อ านาจที่จะสั่งให้บริษัทแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการ หรือสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้
บริษัทด ารงเงินกองทุนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในหมวด ๑/๑  ดังนั้น การที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีได้เคยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๓๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทที่มีเงินกองทุนลดลงต ่ากว่าเกณฑ์ที่ กฎหมายก าหนดแก้ไขฐานะหรือการ
ด าเนินการเพื่อให้บริษัทด ารงเงินกองทุนให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด แต่
บริษัทกไ็ม่สามารถแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการได้ หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าบริษัท
ดังกล่าวมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ เอา
ประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการก็สามารถอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ ง๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

 
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น  
๘มาตรา ๕๓  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อนายทะเบียนว่าบริษัทใดมีฐานะ หรือการด าเนินการอยู่

ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ เอาประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนก าหนด ในการนี้จะสั่งให้เพิ่มทุนหรือลดทุนด้วยกไ็ด้ 

ในกรณีที่บริษัทใดไม่เพิ่มทุนหรือลดทุนภายในก าหนดเวลาที่นายทะเบียนสั่งตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าค าสั่งของนายทะเบียนเป็นมติที่ประชุมผู้ ถือหุ้นนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาตามค าสั่งของนายทะเบียน
ดังกล่าว 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องให้บริษัทใดเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้บริษัทนั้น
สามารถพยุงฐานะและการด าเนินการต่อไปได้ นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะสั่งให้บริษัทเพิ่ม
ทุนหรือลดทุนทนัทกีไ็ด้ โดยให้ถือว่าค าสั่งของนายทะเบียนดังกล่าวเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

ในการเพิ่มทุนหรือลดทุนตามวรรคสองหรือวรรคสาม มิให้น ามาตรา ๑๒๒๐ มาตรา ๑๒๒๔ 
มาตรา ๑๒๒๕ และมาตรา ๑๒๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๑๓๖ วรรคสอง (๒)
มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับ 

๙โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๕ 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตนั้นเพิ่ม
ทุนหรือลดทุน หรือจะพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามมาตรา ๕๔๑๐ หรือ
มาตรา ๕๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ โดยไม่จ าต้องสั่งให้บริษัทเสนอ
โครงการแก้ไขฐานะเงินกองทุนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗/๕๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อกี  

ประเด็นที่สอง  เหน็ว่า โดยที่มาตรการในการก ากบัดูแลการด ารงเงินกองทุนของ
บริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีลักษณะเช่นเดียวกบัมาตรการในการ
ก ากับดูแลการด ารงเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น จึง
สามารถน าแนวความเหน็ในประเดน็ที่หนึ่งมาปรับใช้กบับริษัทประกนัวินาศภัยได้  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๐มาตรา ๕๔  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อนายทะเบียนว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่

ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ เอาประกันภัยหรือประชาชน หรือกรรมการหรือบุคคลซึ่ง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทใด ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๓ นายทะเบียนมี
อ านาจสั่งให้บริษัทนั้นถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทผู้ เป็นต้นเหตุ
ดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้ 

  ในกรณีที่นายทะเบียนสั่งถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้บริษัทนั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดย
ความเหน็ชอบจากนายทะเบียนเข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าวแทนภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันถอดถอน 

  ในกรณีที่บริษัทใดไม่ถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่น
เข้าด ารงต าแหน่งแทนตามวรรคสอง นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอ านาจสั่งถอดถอนบุคคล
ดังกล่าวหรือแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปด ารงต าแหน่งเป็นเวลาไม่เกินสามปี และมิให้น าความ
ในมาตรา ๓๕ (๔) มาใช้บังคับ  

  ให้ผู้ซึ่งนายทะเบียนแต่งตั้งตามวรรคสามได้รับค่าตอบแทนตามที่รัฐมนตรีก าหนด โดยให้
จ่ายจากทรัพย์สนิของบริษัทนั้น และในระหว่างเวลาที่บุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งอยู่ ผู้ถือหุ้นของบริษัทจะมีมติ
เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งของนายทะเบียนมิได้  

  บุคคลซึ่งถูกถอดถอนตามค าสั่งของนายทะเบียนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือด าเนินการใด ๆ ใน
บริษัทนั้นไม่ได้ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม 

  ให้ถือว่าค าสั่งของนายทะเบียนที่ให้ถอดถอนหรือแต่งตั้งตามมาตรานี้ เป็นมติของที่ประชุม 
ผู้ถือหุ้น 

๑๑มาตรา ๕๕  ในกรณีที่นายทะเบียนมีค าสั่งตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ แล้ว แต่ฐานะ
การเงินและการด าเนินงานของบริษัทกย็ังไม่ดีขึ้น รัฐมนตรีจะสั่งให้มีการควบคุมบริษัทนั้น หรือจะมีค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิของบริษัทนั้นเสยีกไ็ด้ 

 ๑๒โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น  



 ๖ 
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             านคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ตามลำดับนั้น สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
๑. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ป
             ัจจุบันเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการ)  ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการเพื่อให้บริษัทประกันชีวิตนั้นดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วน และสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้อย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ แต่บริษัทประกันชีวิตดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกำหนด จนต่อมาพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุน หรือจะเสนอความเห็นให้รัฐม
             นตรีอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้มีการควบคุมบริษัทนั้นหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัทนั้นได้หรือไม่ หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
๒. กรณีที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการ) ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทประกันวินาศภัยหยุดรับประกันวินาศภัยเป็นการชั่วคราวเพื่อแก้ไขฐานะการเงินของบริษัท แต่บริษัทไม่สามารถดำเนินการแก้ไขฐานะการเงินได้ และต่อมาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
              พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นได้หรือไม่ หรือนายทะเบียนจะต้องอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนก่อน และเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๒๗/๗ นายทะเบียนจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตไว้ในหมวด ๑/๑ เพื่อกำหนดมาตรการในการกำกับดูแลฐานะเงินกองทุนของบริษัทให้มีประสิทธิภ
             าพและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยในมาตรา ๒๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บริษัทต้องดำรงไว้ซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกำหนด และในกรณีที่เงินกองทุนของบริษัทใดลดลงต่ำกว่าเงินกองทุนที่ต้องดำรงไว้ มาตรา ๒๗/๕ วรรคสอง  บัญญัติให้บริษัทต้องเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากน
             ายทะเบียน และหากบริษัทไม่เสนอโครงการต่อนายทะเบียนภายในกำหนดเวลาหรือมีกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ มาตรา ๒๗/๗  ก็บัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป  ซึ่งในการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติรองรับให้เฉพาะบรรดากฎกระทรวง ประกาศ เงื่อนไข หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้
             บังคับได้ต่อไป แต่ไม่ได้กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการดำเนินการแก้ไขฐานะเงินกองทุนของบริษัทซึ่งนายทะเบียนได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าจะให้ดำเนินการอย่างไรต่อไป  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ คำสั่งของนายทะเบียนที่ได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ส่วนการดำเนินการกับบริษัทที่ไม่สามารถดำรงเงินกองทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดก็ต้องดำเนินการตามหลักเ
             กณฑ์ใหม่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ ประกอบกับมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเหตุที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะใช้อำนาจสั่งให้บริษัทดำเนินการไว้สองกรณี คือ กรณีที่มีเหตุตามมาต
             รา ๒๗/๗ ซึ่งเป็นกรณีที่นายทะเบียนใช้อำนาจสั่งการให้บริษัทดำเนินการแก้ไขฐานะเงินกองทุนตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ แล้ว และกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดำเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน ซึ่งในกรณีหลังนี้ หากนายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่งการตามขั้นตอนตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑/๑ จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ก็มีอำนาจที่จะสั่งให้บริษัทแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการ หรือสั่งให้บริษัทเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้บร
             ิษัทดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในหมวด ๑/๑  ดังนั้น การที่นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีได้เคยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้บริษัทที่มีเงินกองทุนลดลงต่ำกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการเพื่อให้บริษัทดำรงเงินกองทุนให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกำหนด แต่บริษัทก็ไม่สามารถแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการได้ หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าบริษัทดังกล่าวมีฐานะหรือการดำ
             เนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการก็สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สั่งให้บริษัทประกันชีวิตนั้นเพิ่มทุนหรือลดทุน หรือจะพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามมาตรา ๕๔  หรือมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ โดยไม่จำต้องสั่งให้บริษัทเสนอโครงการแก้ไขฐานะเงินกองทุนตามที่บัญญัติไ
             ว้ในมาตรา ๒๗/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อีก 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า โดยที่มาตรการในการกำกับดูแลการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีลักษณะเช่นเดียวกับมาตรการในการกำกับดูแลการดำรงเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที
             ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น จึงสามารถนำแนวความเห็นในประเด็นที่หนึ่งมาปรับใช้กับบริษัทประกันวินาศภัยได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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