
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  หำรือกรณีธนำคำรเพือ่กำรเกษตรและสหกรณก์ำรเกษตร 

ขอใหช้ดใชค่้ำสินไหมทดแทนส ำหรบัควำมเสียหำย  
   

 

กระทรวงกำรคลงั (กรมบญัชีกลำง) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/
๒๓๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้
กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหาย ความว่า กรมที่ดินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
มท ๐๗๑๒/๑๑๑๒๙ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ขอ
หารือแนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด กรณี
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน
จ านวน ๑๕,๑๔๘,๔๖๔ บาท ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๑๙ ต่อปี กับค่าบริการสินเชื่อในอัตราร้อย
ละ ๑ ต่อปี จากต้นเงิน ๗,๘๕๐,๐๐๐ บาท นับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๓ จนกว่าจะช าระ
เสร็จ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ดิน ๓ เมื่อคร้ังรักษาการในต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ปลอมหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่ดินต าบล
เมืองปอน อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน ๒๘ แปลงมีช่ือนายวิสุทธิ์ บุรุษภักดี เป็นผู้
ครอบครองและได้ท าประโยชน์ และได้รับจดทะเบียนจ านองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ทั้ง ๒๘ 
แปลงดังกล่าว เพื่อประกนัเงินกู้ของนายวิสุทธิ์ บุรุษภักดี ท าให้ธนาคารหลงเชื่อในหลักประกัน จึง
อนุมัติและจ่ายเงินกู้จ านวน ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่นายวิสุทธิ์ โดยมิได้มีหลักประกนั ซ่ึงเป็นการ
กระท าละเมิดต่อธนาคาร เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหายเนื่องจากไม่ได้รับช าระหนี้ แต่
อย่างใด กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้ มีแนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดได้เป็น ๒ ประการ คือ 

๑. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ และเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง คือธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรและกรมที่ดิน ก็จะเป็นกรณีที่ทั้ งสองหน่วยงานจะต้องร่วมกันแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตามความในข้อ ๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ได้ย่ืนค าขอต่อกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสยีหาย เป็นกรณีตามมาตรา ๑๑ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๖/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรมที่ดินกม็ีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการได้ตามข้อ ๓๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

    กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาที่กรมที่ดินหารือเป็นปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้และแนวทางปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จึงขอหารือมายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กรมบัญชีกลางเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอยีดแล้ว มีความเหน็ว่า เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ปลอมหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) และให้นายวิสทุธิ์ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกน าหนังสอืรับรองการ
ท าประโยชน์ดังกล่าวไปจ านองเพื่อประกันเงินกู้ของนายวิสุทธิ์กับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร โดยที่เจ้าหน้าที่ที่ดินผู้นั้นเองเป็นผู้ รับจดทะเบียนจ านองที่ดิน การที่เจ้าหน้าที่
ที่ดินรับจดทะเบียนจ านองที่ดินโดยรู้อยู่ว่าหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นเอกสารปลอม เป็น
กรณีที่เจ้าหน้าที่ที่ดินได้ปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ตามข้อ ๙๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น อธิบดีกรมที่ดินและผู้จัดการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จึงมีอ านาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้ น ตามข้อ ๑๐๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว
ด าเนินการตามข้อ ๒๐๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯต่อไป 

การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ตาม
ข้อ ๑๐ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯนั้น  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดสังกัดจะต้องร่วมกันพิจารณาและลงนามในค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ตกลงกนัให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามในค าสั่งดังกล่าว 

 
๑ ข้อ ๙  ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของ

รัฐอีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้ บังคับบัญชา และให้มีการรายงานตามล าดับชั้น
จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสงักดั เว้นแต่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ข้อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสยีหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสงักดัหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอ านาจร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ 

๓ ข้อ ๒๐  ในกรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ให้ผู้แต่งตั้งร่วม
ร่วมกนัวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไม่ว่าจะเห็นตรงกันหรือไม่ ไปยังกระทรวงการคลัง และเม่ือ
ได้ด าเนินการตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ แล้ว ถ้าผลในชั้นที่สดุผู้แต่งตั้งร่วมยังมีความเหน็ตามข้อ ๑๘ แตกต่างกัน
จนหาข้อยุติไม่ได้ กใ็ห้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด 



 ๓ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ขอให้ชดใช้คําสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย

กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi na ๐๕๒๒.๒/
๒๓๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้
กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับค
             วามเสียหาย ความว่า กรมที่ดินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
มท ๐๓๑๒/๑๑๑๒๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ขอ
หารือแนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน
จํานวน ๑๕,๑๕๕,๕๒๕ บาท ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ oo dail กับค่าบริการสินเชื่อในอัตราร้อย
ละ ๑ ต่อปี จากต้นเงิน @,๕๕๐,๐๐๐ บาท นับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ จนกว่าจะชําระ
เสร็จ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ดิน ๓ เมื่อครั้งรักษา
             การในตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ปลอมหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่ดินตําบล
เมืองปอน อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๒๕ แปลงมีชื่อนายวิสุทธิ์ บุรุษภักดี เป็นผู้
ครอบครองและได้ทําประโยชน์ และได้รับจดทะเบียนจํานองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ทั้ง ๒๕
แปลงดังกล่าว เพื่อประกันเงินกู้ของนายวิสุทธิ์ บุรุษภักดี ทําให้ธนาคารหลงเชื่อในหลักประกัน จึง
อนุมัติและจ่ายเงินกู้จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่นายวิสุทธิ์ โดยมิได้มีหลักประกัน ซึ่งเป็นการ
กระทําละเ
             มิดต่อธนาคาร เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหายเนื่องจากไม่ได้รับชําระหนี้แต่
อย่างใด กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีแนวทางปฏิบัติในการ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้เป็น ๒ ประการ คือ

๑. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ และเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง คือธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรและกรมที่ดิน ก็จะเป็นกรณีที่ทั้งสองหน่วยงานจะต้องร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามความในข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายก
             รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ได้ยืนคําขอต่อกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย เป็นกรณีตามมาตรา ๑๑

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๒/๒๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ กรมที่ดินก็มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการได้ตามข้อ ๓๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาที่กรมที่ดินหารือเป็นบปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้และแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จึงขอหารือมายัง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กรมบัญชีกลางเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว มีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ปลอมหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ 
             (น.ส.๓ ก.) และให้นายวิสุทธิ์ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกนําหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ดังกล่าวไปจํานองเพื่อประกันเงินกู้ของนายวิสุทธิ์กับธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร โดยที่เจ้าหน้าที่ที่ดินผู้นั้นเองเป็นผู้รับจดทะเบียนจํานองที่ดิน การที่เจ้าหน้าที่
ที่ดินรับจดทะเบียนจํานองที่ดินโดยรู้อยู่ว่าหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นเอกสารปลอม เป็น
กรณีที่เจ้าหน้าที่ที่ดินได้ปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ตามข้อ ๓๕* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเก
             ณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น อธิบดีกรมที่ดินและผู้จัดการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จึงมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ตามข้อ oo” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว
ดําเนินการตามข้อ ๒๐” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯต่อไป

การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ ผู้ต้องรับผิด และจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ตาม

ข้อ ๑๐ ของระเบียบสํ
             านักนายกรัฐมนตรีฯนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและ

หัวหน้าหน่วยงานของรูฐทีเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดจะต้องร่วมกันพิจารณาและลงนามในคําสัง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกียวข้องร่วมลงนามในคําสังดังกล่าว

๑ข้อ ๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานขอ
             ง

Beta 0  % ล,    0  vat    gaa ผื้ว
รฐอกแห่งหน่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา และให้มีการรายงาน ตามลําดับขั้น

จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๑๐ ในกรณีดวามเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓
(๑) (๒) (๓) หรือ (a) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
๓ข้อ ๒๐ ในกรณีร่วมกันแต่
             งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ให้ผู้แต่งตั้งร่วม
ร่วมกันวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไม่ว่าจะเห็นตรงกันหรือไม่ ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อ
ได้ดําเนินการตามข้อ ๑๓ และข้อ ๑๕ แล้ว ถ้าผลในชั้นที่สุดผู้แต่งตั้งร่วมยังมีความเห็นตามข้อ ๑๕ แตกต่างกัน

จนหาข้อยุติไม่ได้ ก็ให้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยขีขาด
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             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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