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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทาน

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที wos มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๕.๒/๕-๑๕๕๓ ลงวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้กับ
ผู้ใช้ไฟฟ้าตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
              และตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้

มาตรา อ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้กําหนด
วัตถุประสงค์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังต่อไปนี้ (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่าย
พลังงานไฟฟ้า (๒) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจยื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็น
ประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และมาตรา ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ (๑) ในเขตส่วนภูมิภาคซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดําเนินการอยู่
ในวันที่พระ
             ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ waz (๒) ในประเทศใกล้เคียง จากพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังกล่าว ได้ให้อํานาจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการผลิต จัดให้ได้มา
จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า โดยให้มีอํานาจดําเนินการในเขตส่วนภูมิภาคนอกเหนือจาก
ท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดําเนินการอยู่ แต่ในการดําเนินกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้
เกิดปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๓ ทั้งนี้ เพราะได้มีประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือ ตามประกาศของคณะปฏิวัติฯ ข้อ

             ๓ (@) กําหนดให้กิจการไฟฟ้าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคล
ใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจาก
รัฐมนตรี และข้อ ๑๑ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการไฟฟ้า โดยใน
ปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้สัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการ
ไฟฟ้าเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใน
เรื่องการยื่นคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟ้าไว้

กิจการไฟฟ้ามีกฎหมายที่ใช้รอง
             รับในการดําเนินการอยู่สองฉบับด้วยกันคือ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการ
สาธารณูปโภคทางด้านไฟฟ้าเหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ภูมิภาคได้ตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ได้ประกาศใช้วันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๑๕ ซึ่งตามข้อ ๒ ของประกาศของคณะปฏิวัติฯ ได้กําหนดว่า ในกรณีที่มี
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการที่ข้อ ๓ ระบุไว้ว่าให้เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค การ
ประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น จากประกาศของคณะปฏิวัติฯ
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในขณะนั้นได้มีพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓
ประกาศใช้บังคับแก่การประกอบกิจการทางด้านการไฟฟ้าอยู่แล้ว กรณีจึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติ
การไ
             ฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการไฟฟ้าโดยเฉพาะที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะที่ประกาศของคณะปฏิวัติฯ ใช้บังคับ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงมีความเห็นว่า การดําเนินการ
ให้สัมปทานกิจการไฟฟ้าของกระทรวงมหาดไทย น่าจะขัดกับพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการยังคงให้สัมปทานเอกชน
ผลิตและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าอยู่ตลอดมา ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังต่อไปนี้

๑. การที่กระทรวงมหาดไทยให้สัมปทานกิจการไฟฟ้ากับเอกชน
             ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังกล่าวจะขัดต่อพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าขนาดเล็ก (Small Power Producer - SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระเอกชน Cndependent
Power Producer - IPP) ได้รับสัมปทานในการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติดังกล่าว และได้ทําการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าที่ตนเองผลิตในเขตพื้นที่ที่ได้รับสัมปทานแล้ว
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน การได้รับสัมปทานดังกล่าวจะมีผลเป็นการจํากัดสิ
             ทธิของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ในการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่ในเขตสัมปทานของผู้ประกอบการ
ดังกล่าวโดยเด็ดขาดหรือไม่

๒๒. ในกรณีที่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่ในเขตสัมปทานของผู้ประกอบการตามข้อ 9.
ต้องการซื้อพลังงานไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผู้ใช้ไฟฟ้าดังกล่าวจะสามารถดําเนินการ
ดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว
             ่า ในเบื้องต้นควรที่จะกล่าวถึงความ
เป็นมาเรื่องการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการไฟฟ้าก่อนที่จะวินิจฉัยให้ความเห็น
เสียก่อน ดังนี้

การประกอบกิจการไฟฟ้าโดยเอกชนในประเทศไทยได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เมื่อบริษัทจากประเทศเดนมาร์กมาขอ
สัมปทานผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เดินรถรางจากบางคอแหลมถึงพระบรมมหาราชวัง ซึ่งในเวลานั้น ทาง
ราชการได้มีการผลิตไฟฟ้าแล้วแต่ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะของทางราชการเท่านั้น มิได้
จําหน่ายแก่ประชาชนแต่อย่างใด ต่อมา ทางราชการไ
             ด้ขยายการผลิตไฟฟ้าเพื่อแสงสว่างโดยจัดตั้ง
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             การไฟฟ้ากรุงเทพฯ เพื่อประกอบกิจการไฟฟ้าขึ้นที่วัดเลียบ และในปี พ.ศ. ๒๕๕ ได้มีการตั้ง
การไฟฟ้าหลวงสามเสนขึ้น ซึ่งต่อมาการไฟฟ้าหลวงสามเสนนี้ได้มีฐานะเป็นกองหนึ่งของกรมโยธา
เทศบาล กระทรวงมหาดไทย และในบัจจุบันกิจการของการไฟฟ้าทั้งสองได้โอนมาเป็นอํานาจ
หน้าที่ของการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งรับผิดชอบดูแลการจําหน่ายไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร
สมุทรปราการ และนนทบุรี สําหรับกิจการไฟฟ้าภูมิภาคนั้น ทางราชการได้เริ่มดําเนินการโดย
จัดตั้งแผนกไฟฟ้าในกองบุราภิบาล กรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และมีการจําหน่ายไฟฟ้า
ในภูมิภาค
             เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อมา แผนกไฟฟ้าดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นกองไฟฟ้า
สังกัดกรมโยธาเทศบาล lull พ.ศ. ๒๕๐ และภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นกองไฟฟ้าภูมิภาค

ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช

๒๕๓อ ได้กําหนดให้เทศบาลนครและเทศบาลเมืองต้องมีหน้าที่ในการจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้า
เพื่อจําหน่ายกระแสให้แก่ราษฎร หรือให้แสงสว่างโดยวิธีอื่นตามทีชุมนุมชน” และให้เทศบาล

ตําบลอาจจัดการดังกล่าวก็ได้ตามกําลังของตน" ซึ่งหน้าที่เช่นว่านี้ได้ถูกกําหนดต่อมาใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
             ซึ่งเป็นกฎหมายที่ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ และยังคงกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
กฎหมายว่าด้วยเทศบาลที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมาตรา ๕๓ Cv)? และมาตรา ๕๒ (๑)“

* มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีอํานาจหน้าที่จําต้องกระทําตาม
มาตรา ๒๓ และยังมีอํานาจหน้าที่จําต้องกระทําเพิ่มขึ้นอีกดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕. จัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้า เพื่อจําหน่ายกระแสให้แก่ราษฎร หรือให้แสงสว่างโดยวิธีอื่น
ตามที่ชุมนุมชน
ฯลฯ                   
                ฯลฯ
มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีอํานาจหน้าที่จําต้องกระทําตาม
มาตรา ๕๐ และยังมีอํานาจหน้าที่จําต้องกระทําเพิ่มขึ้นอีกดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
นอกจากนี้เทศบาลนครอาจจัดการอื่น ๆ ตามมาตรา ๒๕ ได้
๒ มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดการต่างๆ ดังต่อไปนี้ตาม
กําลังของดน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒. จัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าเพื่อจําหน่ายกระแสให้แก่ราษฎรในตําบล หรือให้แสงสว่าง
โดยวิธีอื่นตามที่ชุมนุมชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่ง
             กฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) ให้มีและบํารุงไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ

nan ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
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แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้เทศบาลเมืองและเทศบาลนครต้องมีหน้าที่ในการจัดหา
ไฟฟ้าให้แก่ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาล และมาตรา ๕๑ (¢)* แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
ได้บัญญัติให้เทศบาลตําบลอาจจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างก็ได้

ในปี wa. ๒๕๕ ได้มีการจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นองค์การกลางดําเนินกิจการไฟฟ้า
เฉพาะส่วนภูมิภาค ควบคู่ไปกับการดําเนินการของเทศบาล เพื่อให้มีไฟฟ้าทุกเทศบาล ทุกอําเภอ
และตําบล เนื่องจากเทศบา
             ล อําเภอ และตําบลบางแห่งยังไม่มีไฟฟ้าใช้ เพราะเทศบาลหรือ
ท้องถิ่นนั้นๆ ไม่สามารถจัดให้มีขึ้นไว้ ทั้งนี้ เพรา ะการไฟฟ้านี้เป็นกิจการสาธารณูปโภคอันจําเป็น
อํานวยความผาสุก ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยต่อสาธารณชน และเป็นการส่งเสริม
ความเจริญของประเทศชาติและท้องถิ่น โดยองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
และอํานาจดําเนินการต่างๆ ตามมาตรา ๒” และมาตรา ๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ

ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมา
             ย เทศบาลตําบลอาจจัดกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ

»เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากเทศบาล อําเภอ ตําบลบาง
แห่งยังไม่มีไฟฟ้าใช้ เพราะเทศบาลหรือท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่สามารถจัดให้มีขึ้นไว้ การไฟฟ้านี้เป็นกิจการ
สาธารณูปโภคอันจําเป็น อํานวยความผาสุก ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยต่อสาธารณขน ทั้งเป็นการ
ส่งเสริมให้ประเทศชาติและท้องถิ่นเจริญวัฒนาถาวร จึงเห็นควรที่จะให้มีก
             ารไฟฟ้าทุกเทศบาล ทุกอําเภอ ทุก
ตําบล โดยจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค องค์การนี้ควรตั้งขึ้นเป็นองค์การกลาง มีสํานักงานอยู่ในกรุงเทพฯ
โดยดําเนินกิจการเฉพาะการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ด้วยเหตุนี้จึงควรตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้น

ฯ มาตรา ๒ องค์การมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในกิจการไฟฟ้าในส่วนภูมิภาค

(๒) ประกอบธุรกิจอันเกี่ยวกับการผลิตกระแสไฟฟ้า ตลอดจนการถ่าย ทํา ฉายภาพยนตร์
และโฆษณา

* มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การมีอํานาจ
รวมถึง

(๑) ถือก
             รรมสิทธิ์ ครอบครองที่ดินและทรัพย์สินอื่น ๆ มีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า
ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพย์สิน
อื่น ๆ หรือสิทธิและรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ
ของกิจการไฟฟ้า

(๒) ให้บริการต่างๆ เกี่ยวกับกิจการไฟฟ้า เครื่องไฟฟ้า อุปกรณ์ เครื่องใช้ และเครื่อง
บริการต่างๆ

(๓) กําหนดอัตราค่ากระแสไฟฟ้า ค่าบริการ และด่าดําเนินธุรกิจต่างๆ ของกิจการไฟฟ้า
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ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค we. ๒๕๕๓ ซึ่งต่อมา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๓ W.A. ๒๕๐๓ และได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้นแทนโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจและรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะกิจการไฟฟ้าจําหน่ายแก่ประชาชนทั่วไปตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว

ส่วนการประกอบกิจการไฟฟ้าของเอกชนนั้น ได้มีการตราพร
             ะราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑
ขึ้นมา เพื่อควบคุมกิจการค้าขายบางประเภทอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
สาธารณชน เอกชนจะประกอบกิจการที่กําหนดไว้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน
และมีพระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
ค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. ๒๕๐๑ พุทธศักราช
๒๕๕๒ กําหนดกระทรวงกับเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายสําหรับแต่ละกิจการไว้ ซึ่งการไฟฟ้า
เป็นกิจการที่อ
             ยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว โดยมีกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงและเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย dawn ประกาศของคณะ

และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระด่าต่างๆ ดังกล่าว

(@) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้กระแสไฟฟ้า บริการ และความสะดวก
ต่างๆ ของกิจการไฟฟ้าขององค์การ

(@) ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้าในโรงงานต่างๆ รวมทั้งการรับซื้อ จําหน่าย และ
ติดตั้งเครื่องไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าด้วย

() ทําการขนส่งคนและสิ่งของด้วยยานพาหนะทางบกที่ใช้กําลังไฟฟ้าเป็นปัจจัยสําคัญ ห
             รือ
ใช้เชื้อเพลิงอื่น ทั้งนี้จะต้องใช้รางหรือไม่ก็ตาม

(๓@) ทําการขนส่งดนและสิ่งของด้วยยานพาหนะทางน้้า เพื่อเชื่อมสายการขนส่งด้วย
ยานพาหนะที่ใช้กําลังไฟฟ้าหรือเชื้อเพลิงอื่น

(๓) กําหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าภาระอื่น ๆ ในการขนส่ง ตาม (๒)
และ (๓)

(๓) ตั้งโรงซ่อม และรับซ่อมเครื่องจักรกล เครื่องยนตร์ และเครื่องไฟฟ้าทุกชนิด

(๑๐) ร่วมการงาน หรือสมทบกับบุคคลอื่นๆ เพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การ รวมทั้ง
การเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลใด ๆ

(oo) กู้ ยืม ให
             ้กู้ ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคล หรือด้วยทรัพย์

(๑๒) ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าทั่วไป

* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า “กฟุภ.”
และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “80ฯปง0บ4 ELECTRICITY AUTHORITY” เรียกโดยย่อว่า “4” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า

(๒) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง หรือที่เป็นประโยชน์แก่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
             [END PAGE 5]
             อ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งสองฉบับและ
นําความในกฎหมายที่ยกเลิกนั้นมาบัญญัติไว้รวมกัน*”

ตามข้อ ๕”” และข้อ oo ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ดังกล่าว
การไฟฟ้าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของ
ประชาชน ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าจําหน่ายแก่ประชาชนจะต้องได้รับสัมปทานจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนจึงจะประกอบกิจการดังกล่าวได้ และอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย โดยผู้นั้นต้องยืนคําขอสัมปทานตามที่กําหนดไว้ใน
             ประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้สัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟ้าเพื่อความ

ปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
           om         5        ve      de ko       5        a
ต่างๆ ในการให้สัมปทานจะเป็นไปตามสัญญาสัมปทานที่จัดทําขึ้นกับเอกชนเป็นรายกรณี
ซ่|     ซูญ่ 6     vo vy a ๕   va       a      จ,    1

จากความเป็นมาดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่า การผลิตและจําหน่ายไฟฟ้า

ของภาครัฐและภาคเอกชนได้ดําเนินการควบคู่กันมาโดยตลอด โดยรัฐได้ช่วยด
             ําเนินการผลิตและ

จําหน่ายไฟฟ้าในพื้นที่ที่เอกชนไม่ประสงค์เข้าไปดําเนินการหรือในพื้นที่ที่เจกชนไม่อาจดําเนินการ

บริการแก่ประชาชนได้อย่างทัวถึง เพื่อให้ประชาชนในทุกท้องทีได้มีไฟฟ้าใช้ด้วย การให้บริการ

การไฟฟ้าของรัฐและของเอกชนจึงเป็นการดําเนินการที่ส่งเสริมซึ่งกันและกันมาโดยตลอด มิใช่

°° คําปรารภของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

“โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกแห่งสาธารณชนอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุ
             มกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการกําหนดกระทรวง เจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย
ดังกล่าว สมควรปรับปรุงรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ อนึ่ง ปรากฏว่าในขณะนี้
ได้มีผู้ประกอบกิจการรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน กิจการทาเงินทุนเพื่อบุคคลอื่น และกิจการซื้อขายหรือ
แลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ รวมทั้งการเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของกิจการดังกล่าวมากยิ่งขึ้น และกิจการเหล่านี้มี
ลักษณะเป็นกิจการค้าขายซึ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนได้ แต่กฎหมาย
             ว่าด้วย
การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการ
กําหนดกระทรวง เจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมการ
ประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้น สมควรกําหนดการควบคุมกิจการนั้นไว้ในกฎหมายที่ปรับปรุงใหม่เสียด้วยใน
ดราวเดียวกัน หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้”

oda ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี

๑ ข้อ ๑๑ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวก
             ับกิจการการรถราง การประปา การ
ไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ

๑๓ ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค

ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) การไฟฟ้า
ฯลฯ                      ฯลฯ

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ

นั้นด้วย
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             การผูกขาดโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นในปัญหาข้อหารือ
ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
บัญญัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับผิดชอบดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะกิจการไฟฟ้าแก่
ประชาชน และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดไว้
ว่า เอกชนจะประกอบกิจการไฟฟ้าได้ต่อเมื่อได้รับสัมปทานนั้น เนื่องจากเอกชนไม่สามารถ
ให้บริการได้อย่างทั่วถึง รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการไฟ
             ฟ้าอันเป็น
บริการสาธารณะที่จําเป็นของประชาชนอย่างทั่วถึง กฎหมายจึงมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐและ
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้มีไฟฟ้าแก่ประชาชน โดยควบคู่กับการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้าของ
เอกชน ดังนั้น การให้สัมปทานกิจการไฟฟ้าแก่เอกชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ย่อมไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่อย่างใด

แม้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๕ฯ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคฯ มิได้กําหนดห้ามมิให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าไปจําหน่ายพลังงานไฟฟ้
             าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
ในเขตสัมปทานของเอกชนที่ได้รับสัมปทานอยู่ก่อนแล้ว แต่โดยที่ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของ
สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะคือผู้ได้รับสัมปทานจะมีสิทธิดําเนินกิจการในเขตสัมปทาน และผู้
ได้รับสัมปทานจะต้องดําเนินกิจการสาธารณะด้วยค่าใช้จ่ายและความเสี่ยงภัยของตนเอง โดยจะ
ไม่เรียกร้องหลักประกันหรือค้้าประกันจากรัฐบาล ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะสามารถเข้าไป
จําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทานของเอกชนที่ได้รับสัมปทานอยู่ก่อนแล้ว
หรือไม่ จึงต้องพิจารณาข้อกําหนดในสัญญาสัมปทานในแต่ละ
             กรณีว่า ได้มีการกําหนดให้สิทธิการ
ดําเนินกิจการของเอกชนผู้ได้รับสัมปทานในเขตสัมปทานไว้เช่นใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งดังกล่าว
ข้างต้น ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติห้ามผู้ใช้ไฟฟ้าในการใช้บริการไฟฟ้าไว้ ในกรณีที่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเอกชนมีการจําหน่ายไฟฟ้าในเขตพื้นที่เดียวกัน ผู้ใช้ไฟฟ้าจึงมีสิทธิที่จะ
เลือกใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือเอกชนก็ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในการ
ดําเนินการจัดทําสาธารณูปโภคเพื่อบ
             ริการแก่ประชาชนนั้น ควรที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แต่ละกิจการสาธารณูปโภคจะมีการวางนโยบายที่ชัดเจนและประสานงานร่วมกันในการดําเนินงาน
กิจการสาธารณูปโภค ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้ มิได้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ขัดกันแต่อย่างใด
แต่เป็นปัญหาของการวางนโยบายที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่ดําเนินงานของแต่ละฝ่าย ซึ่งขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้สัมปทานแก่เอกชนและหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะในกิจการสาธารณูปโภค

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
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             (นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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