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             0220/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทาน
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             มการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังต่อไปนี้ (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า (๒) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่
             เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และมาตรา ๗ ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอำนาจดำเนินการตามวัตถุประสงค์ (๑) ในเขตส่วนภูมิภาคซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดำเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ (๒) ในประเทศใกล้เคียง  จากพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังกล่าว ได้ให้อำนาจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า โดยให้มีอำนาจดำเนินการในเขตส่วนภูมิภาคนอกเหนือจากท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดำเนินการอยู่ แต่ในการดำเนินกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
             ได้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ ทั้งนี้ เพราะได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือ ตามประกาศของคณะปฏิวัติฯ ข้อ ๓ (๗) กำหนดให้กิจการไฟฟ้าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งข้อ ๔ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี และข้อ ๑๑ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการไฟฟ้า โดยในปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้สัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟ้
             าเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ลงวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ กำหนดในเรื่องการยื่นคำขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟ้าไว้
กิจการไฟฟ้ามีกฎหมายที่ใช้รองรับในการดำเนินการอยู่สองฉบับด้วยกันคือ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการสาธารณูปโภคทางด้านไฟฟ้าเหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศของคณะปฏิวั
             ติ ฉบับที่ ๕๘ ได้ประกาศใช้วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๕ ซึ่งตามข้อ ๖ ของประกาศของคณะปฏิวัติฯ ได้กำหนดว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการที่ข้อ ๓ ระบุไว้ว่าให้เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น จากประกาศของคณะปฏิวัติฯ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในขณะนั้นได้มีพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ประกาศใช้บังคับแก่การประกอบกิจการทางด้านการไฟฟ้าอยู่แล้ว กรณีจึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการไฟฟ้าโดย
             เฉพาะที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ประกาศของคณะปฏิวัติฯ ใช้บังคับ  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงมีความเห็นว่า การดำเนินการให้สัมปทานกิจการไฟฟ้าของกระทรวงมหาดไทย น่าจะขัดกับพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการยังคงให้สัมปทานเอกชนผลิตและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าอยู่ตลอดมา ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังต่อไปนี้
๑. การที่กระทรวงมหาดไทยให้สัมปทานกิจการไฟฟ้ากับเอกชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดัง
             กล่าวจะขัดต่อพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าขนาดเล็ก (Small Power Producer - SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระเอกชน (Independent Power Producer - IPP) ได้รับสัมปทานในการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว และได้ทำการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าที่ตนเองผลิตในเขตพื้นที่ที่ได้รับสัมปทานแล้วไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน การได้รับสัมปทานดังกล่าวจะมีผลเป็นการจำกัดสิทธิของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่
             ในเขตสัมปทานของผู้ประกอบการดังกล่าวโดยเด็ดขาดหรือไม่
๒. ในกรณีที่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่ในเขตสัมปทานของผู้ประกอบการตามข้อ ๑. ต้องการซื้อพลังงานไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผู้ใช้ไฟฟ้าดังกล่าวจะสามารถดำเนินการดังกล่าวได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้นควรที่จะกล่าวถึงความเป็นมาเรื่องการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจ
             การไฟฟ้าก่อนที่จะวินิจฉัยให้ความเห็นเสียก่อน ดังนี้
การประกอบกิจการไฟฟ้าโดยเอกชนในประเทศไทยได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เมื่อบริษัทจากประเทศเดนมาร์กมาขอสัมปทานผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เดินรถรางจากบางคอแหลมถึงพระบรมมหาราชวัง ซึ่งในเวลานั้น ทางราชการได้มีการผลิตไฟฟ้าแล้วแต่ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะของทางราชการเท่านั้น มิได้จำหน่ายแก่ประชาชนแต่อย่างใด ต่อมา ทางราชการได้ขยายการผลิตไฟฟ้าเพื่อแสงสว่างโดยจัดตั้งการไฟฟ้ากรุงเทพฯ เพื่อประกอบกิจการไฟฟ้าขึ้นที
             ่วัดเลียบ และในปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้มีการตั้งการไฟฟ้าหลวงสามเสนขึ้น ซึ่งต่อมาการไฟฟ้าหลวงสามเสนนี้ได้มีฐานะเป็นกองหนึ่งของกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย และในปัจจุบันกิจการของการไฟฟ้าทั้งสองได้โอนมาเป็นอำนาจหน้าที่ของการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งรับผิดชอบดูแลการจำหน่ายไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี สำหรับกิจการไฟฟ้าภูมิภาคนั้น ทางราชการได้เริ่มดำเนินการโดยจัดตั้งแผนกไฟฟ้าในกองบุราภิบาล กรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และมีการจำหน่ายไฟฟ้าในภูมิภาคเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๓ ต่อมา แผนกไฟฟ้าดังกล่าวไ
             ด้เปลี่ยนเป็นกองไฟฟ้า สังกัดกรมโยธาเทศบาล ในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ และภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นกองไฟฟ้าภูมิภาค 
ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได้กำหนดให้เทศบาลนครและเทศบาลเมืองต้องมีหน้าที่ในการจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าเพื่อจำหน่ายกระแสให้แก่ราษฎร หรือให้แสงสว่างโดยวิธีอื่นตามที่ชุมนุมชน  และให้เทศบาลตำบลอาจจัดการดังกล่าวก็ได้ตามกำลังของตน  ซึ่งหน้าที่เช่นว่านี้ได้ถูกกำหนดต่อมาในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักรา
             ช ๒๔๗๖ และยังคงกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยเทศบาลที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมาตรา ๕๓ (๗)  และมาตรา ๕๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้เทศบาลเมืองและเทศบาลนครต้องมีหน้าที่ในการจัดหาไฟฟ้าให้แก่ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาล และมาตรา ๕๑ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติให้เทศบาลตำบลอาจจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างก็ได้
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีการจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นอง
             ค์การกลางดำเนินกิจการไฟฟ้าเฉพาะส่วนภูมิภาค ควบคู่ไปกับการดำเนินการของเทศบาล เพื่อให้มีไฟฟ้าทุกเทศบาล ทุกอำเภอ และตำบล เนื่องจากเทศบาล อำเภอ และตำบลบางแห่งยังไม่มีไฟฟ้าใช้ เพราะเทศบาลหรือท้องถิ่นนั้นๆ ไม่สามารถจัดให้มีขึ้นไว้ ทั้งนี้ เพราะการไฟฟ้านี้เป็นกิจการสาธารณูปโภคอันจำเป็นอำนวยความผาสุก ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยต่อสาธารณชน และเป็นการส่งเสริมความเจริญของประเทศชาติและท้องถิ่น  โดยองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และอำนาจดำเนินการต่างๆ ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งต่อมา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้นแทนโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจและรับผิดชอบดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะกิจการไฟฟ้าจำหน่ายแก่ประชาชนทั่วไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ส่วนการประกอบกิจการไฟฟ้าของเอกชนนั้น ได้มีการ
             ตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ ขึ้นมา เพื่อควบคุมกิจการค้าขายบางประเภทอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน เอกชนจะประกอบกิจการที่กำหนดไว้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน และมีพระราชบัญญัติกำหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ พุทธศักราช ๒๔๗๖ กำหนดกระทรวงกับเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายสำหรับแต่ละกิจการไว้ ซึ่งการไฟฟ้าเป็นกิจการที่อยู่
             ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว โดยมีกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงและเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย ต่อมา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งสองฉบับและนำความในกฎหมายที่ยกเลิกนั้นมาบัญญัติไว้รวมกัน  
ตามข้อ ๔  และข้อ ๑๑  ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ดังกล่าว การไฟฟ้าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน  ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าจำหน่ายแก่ประชาชนจะต้องได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงมหาดไทยก่อนจึงจะประกอบกิจการดังกล่าวได้ และอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงมหาดไทย โดยผู้นั้นต้องยื่นคำขอสัมปทานตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้สัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟ้าเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ลงวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ ในการให้สัมปทานจะเป็นไปตามสัญญาสัมปทานที่จัดทำขึ้นกับเอกชนเป็นรายกรณี 
จากความเป็นมาดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่า การผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าของภาครัฐและภาคเอกชนได้ดำเนินการควบคู่กันมาโดยตลอด โดยรัฐได้ช
             ่วยดำเนินการผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าในพื้นที่ที่เอกชนไม่ประสงค์เข้าไปดำเนินการหรือในพื้นที่ที่เอกชนไม่อาจดำเนินการบริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนในทุกท้องที่ได้มีไฟฟ้าใช้ด้วย การให้บริการการไฟฟ้าของรัฐและของเอกชนจึงเป็นการดำเนินการที่ส่งเสริมซึ่งกันและกันมาโดยตลอด มิใช่การผูกขาดโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นในปัญหาข้อหารือ ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับผิดชอบดำเน
             ินการจัดทำบริการสาธารณะกิจการไฟฟ้าแก่ประชาชน และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดไว้ว่า เอกชนจะประกอบกิจการไฟฟ้าได้ต่อเมื่อได้รับสัมปทานนั้น เนื่องจากเอกชนไม่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการไฟฟ้าอันเป็นบริการสาธารณะที่จำเป็นของประชาชนอย่างทั่วถึง กฎหมายจึงมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐและหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้มีไฟฟ้าแก่ประชาชน โดยควบคู่กับการผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าของเอกชน ดังนั้น การให้สัมปทานกิจการไฟฟ้าแก่เอกชนตามประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ย่อมไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่อย่างใด
แม้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๘ฯ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ มิได้กำหนดห้ามมิให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าไปจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทานของเอกชนที่ได้รับสัมปทานอยู่ก่อนแล้ว แต่โดยที่ลักษณะสำคัญประการหนึ่งของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะคือผู้ได้รับสัมปทานจะมีสิทธิดำเนินกิจการในเขตสัมปทาน และผู้ได้รับสัมปทานจะต้องดำเนินกิจการสาธารณะด้วยค่าใช้
             จ่ายและความเสี่ยงภัยของตนเอง โดยจะไม่เรียกร้องหลักประกันหรือค้ำประกันจากรัฐบาล ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะสามารถเข้าไปจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตสัมปทานของเอกชนที่ได้รับสัมปทานอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ จึงต้องพิจารณาข้อกำหนดในสัญญาสัมปทานในแต่ละกรณีว่า ได้มีการกำหนดให้สิทธิการดำเนินกิจการของเอกชนผู้ได้รับสัมปทานในเขตสัมปทานไว้เช่นใด
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติห้ามผู้ใช้ไฟฟ้าในการใช้บริการไฟฟ้าไว้ ใ
             นกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเอกชนมีการจำหน่ายไฟฟ้าในเขตพื้นที่เดียวกัน ผู้ใช้ไฟฟ้าจึงมีสิทธิที่จะเลือกใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือเอกชนก็ได้ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในการดำเนินการจัดทำสาธารณูปโภคเพื่อบริการแก่ประชาชนนั้น ควรที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแต่ละกิจการสาธารณูปโภคจะมีการวางนโยบายที่ชัดเจนและประสานงานร่วมกันในการดำเนินงานกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้ มิได้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ขัดกันแต่อย่างใด แต่เป็นปัญหาของการวางนโยบ
             ายที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่ดำเนินงานของแต่ละฝ่าย ซึ่งขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้สัมปทานแก่เอกชนและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะในกิจการสาธารณูปโภค


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     เมษายน ๒๕๔๔
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